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ster  inhöstats,  och  det  liar  bidragit  att  fördölja  det  verkliga  läget 
och  lugna  allmänheten.  Men  de  opäräknade  vinsternas  tid  torde 
vara  förbi.  1  alla  händelser  falla  de  till  intet  vid  sidan  om  den 
arbetsbrist  med  däraf  följande  nöd.  som  förestår  inom  otaliga 
arbetarehem.  Införseln  af  för  var  industri  nödiga  råämnen  och 
hallTal^rikat  stänges  dag  för  dag  allt  mer  af  England.  Det  är  i 
den  formen,  som  kriget  hotar  oss,  och  det  frän  den  makt,  som 
städse  gifvit  sig  sken  af  att  värda  sig  om  de  mindre  staterna.  Vi 
ha  lefvat  i  hoppet  att  vänliga  ord.  föreställningar  och  protester 
skulle  hjälpa.  Man  bör  icke  göra  sig  några  illusioner  härutinnan. 
Den  som  varit  i  tillfälle  att  pä  nära  håll  se,  huru  den  engelska 
regeringen  förfar  med  våra  kopparlaster.  —  och  detsamma  lär 
\äl  fallet  vara  med  alla  andra  som  kontraljand  förklarade  artiklar 
—  den  förstår,  hvilken  fara  det  är  som  hotar.  England  blockerar 
systematiskt  de  neutrala  länderna  med  den  tydliga  afsikten,  hvad 
oss  beträffar,  att  ställa  oss  inför  alternativet  —  krig  mot  Tyskland 
eller  ekonomisk  utsvältning.  Visserligen  väntas  väl  ej  öppen  krigs- 
förklaring mot  detta  land,  men  sådana  åtgärder,  som  måste  af 
Tyskland  kännas  och  uppfattas  som  fiendtliga,  ss.  afbrytande  af 
handel  och  alla  alTärsförbindelser  med  detsamma  eller  öppnande 
af  fri  transit  af  krigsmateriell  och  annat  kontraband  öfver  den 
olycksaliga  banan  diir  uppe  i  norr.  Naturligen  missräknar  sig  här- 
uti  England,  ty  därom  torde  väl  inom  det  svenska  folket  alla  vara 
ense,  att  sådana  handlingar  mot  Tyskland  komma  vi  aldrig  att 
begå.  Men  därför  skola  vi  röna  samma  öde,  som  England  till- 
ämnar  denne  sin  fiende  —  att  så  vidt  möjligt  utsvältas.  Kriget  har 
nu  varat  sex  månader,  och  redan  mogna  sådana  frukter  däraf. 
För  hvarje  ny  månad  som  går  —  och  vi  ha  säkerligen  många  så- 
dana att  vänta  —  blir  kriget  allt  grymmare  och  behandlingen  af 
de  neutrala  allt  hänsynslösare.     Det  är  bistra  tider,  som  förestå. 

Gifves  det  då  ingen  utväg,  frågar  man  sig  ovillkorligen,  att 
afvärja  denna  för  oss  fördärfliga  kontrabandspolitik  eller  med 
andra  ord  förmä  England  att  följa  allmän  folkrätt  emot  oss?  Vi 
ha  luifl  en  Iriimt  härvid  pä  hand,  som  vi  gifvit  ifrån  oss.  Det 
skedde,  när  Ryssland  kunde  draga  V4  miljon  soldater  från  Fin- 
land for  att  kasta  dem  mot  Tyskland,  livad  detta  betydde  för 
Tyskland    behöfver  jag   ej   päpeka.      För   vår   del    innebar   det.    all 
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ett  värdefullt  bytesmedel  togs  ifrån  oss.  Oeh  det  kunde  Ryssland 
göra,  sedan  det  vunnit  full  förvissning  om,  att  Sverige  vore  abso- 
lut ofarligt.  Den  förvissningen  åter  ha  vi  själfva  bibragt  detsamma 
genom  det  ideliga  trumpetandet  om  vår  ovillkorliga  neutralitet. 

Ofta  har  hos  oss  framhållits  vådan  af  att  enskilde  uttala  sym- 
patier för  någon  af  de  krigförande  makterna.  Isynnerhet  unde?- 
krigets  första  tid  rådde  på  vissa  håll  en  förskräckelse  härför,  som 
log  sig  rent  af  hijliga  uttryck  såsom  i  Herr  StaafTs  interpellation 
med  anledning  af  vår  artikel  i  September-häftet  af  denna  tidskrift. 
en  förskräckelse,  som  endast  kan  förklaras  —  utom  af  den  feghet, 
som  håller  på  att  bli  ett  karaktärsdrag  hos  stora  delar  af  det 
svenska  folket  —  af  obekantskap  med  utrikespolilik.  Ingen  rege- 
ring kan  låta  sin  politik  påverkas  af  enskilda  uttalanden  för  eller 
mot  i  de  neutrala  länderna.  Sådana  uttalanden  äro  under  nutida 
förhallanden  lika  naturliga  som  pressfriheten  själf  och  förekomma 
också  i  de  andra  staterna,  undantagandes  mcijligen  Danmark,  vida 
mer  än  hos  oss.  Det  är  blott  en  uppskrämd  inbillning,  som  kan 
tro,  att  främmande  regeringar  däraf  taga  intryck.  Nej,  det  är  pa 
ett  helt  annat  sätt  offentliga  uttalanden  verkligen  betyda  något  för 
utrikespolitiken,  nämligen  som  bevis  på  rådande  stämningar.  Och 
i  det  afseendet  har  vår  press  genom  sitt  enstämmiga  och  pä  de 
flesta  håll  rent  hysteriska  proklamerande  af  Sveriges  neutralitet 
skadat  oss  tusenfaldt  mer  än  några  af  enskilda  personer  gjorda 
sympatiuttalanden  kunnat  göra.  Denna  neutralitetshysteri,  som  på 
vänsterhåll  gått  ända  därhän,  att  man  inkvisitoriskt  begagnat  sig 
af  ställningen  till  neutraliteten  för  att  misstänkliggöra  politiska 
motståndare,  har  gifvit  utlandet  en  fingervisning,  som  det  väl  vetat 
att  dra  nytta  af  för  sin  politik  gent  emot  oss.  Sverige  är  ett  land 
som  man  icke  behöfver  räkna  med.  Det  omfattar  neutraliteten 
ä-tout-prix.  Man  behöfver  ej  taga  hänsyn  till  det.  Det  var,  sedan 
den  ryska  regeringen  fått  visshet  härom,  som  den  drog  sina  trupper 
ur  Finland  och  därmed  beröfvade  oss  det  påtryckningsmedel  mot 
England  och  dess  kontrabandspolitik,  som  situationen  satt  oss  i 
händerna. 

Ty  i  dessa  vargatider  får  man  köpa  sig  till  sin  rätt.  Satsen  do 
ut  des  är  ju  äfven  under  lugna  förhållanden  en  vanlig  regel  sta- 
terna   emellan.     Så    mycket    mera  nu.     Men  genom  det  beroende. 
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hvaraf  den  ena  makten  står  till  den  andra  inom  de  olika  allianssy 
siemen,  kan  man  påverka  en  genom  en  annan.  Vägen  till  våra  be- 
rättigade önskningars  t(')rverkligande  i  London  går  sålunda  öfver 
Petersburg.  Och  det  bytesmedel,  som  i  detta  fall  stått  oss  till  buds, 
var  stort  nog  för  att  ät  oss  tillförsäkra  som  gengåfva  hvad  vi  här 
talat  om,  fri  handel  enligt  allmänna  folkrättsliga  regler  —  och  möj- 
ligen annat  med.  Den  chansen  ha  vi  nu  som  sagt  gifvit  ifrån  oss; 
och  i  det  har  den  svenska  pressen  —  jag  medger  som  språkrcir  iöv 
ilertalets  opinion  —  sin  dryga  skuld. 

Nu  återstår  oss  af  dylika  bytesmedel  blott  ett,  transitotrafi- 
ken,  den  legitinui  nämligen  —  en  annan  kan  aldrig  komma  ifråga. 
Sverige  har  handeln  mellan  Ryssland  och  England  i  sin  hand. 
Skola  vi  förstå  att  begagna  oss  häraf  för  att  i  London  få  gehör  för 
vara  berättigade  intressen  i  kontrabandsfrågan?  Lyckas  ej  det, 
så  ha  vi,  ehuru  ej  varande  i  krig,  att  vänta  krigets  nöd  och  be- 
tryck.    Sådant  är  vårt  läge  för  ögonblicket. 


Om  tullarnas  ekonomiska  verkningar. 

Af 
Fritz  H:son  Broek. 


(forts.  fr.  årg.  17,  p.  356.) 
För  ett  rätt  värdesättande  af  den  protektionistiska  principen 
torde  det  vara  skäl  att  erinra  sig,  hnrusom  tankegången,  att  det 
allmänna  skall  skydda  och  uppmuntra  de  ekonomiska  krafterna 
för  att  få  dem  att  växa  sig  starka,  i  tidigare  tider,  under  århun- 
dradenas lopp,  utgjort  så  godt  som  enda  rättesnöret  för  alla  län- 
ders näringspolitik.  För  hvar  och  en,  som  medger,  att  åtminstone 
ett  visst  om  än  begränsadt  mått  av  sanning  bör  tillmätas  den  ofta 
förfäktade  satsen,  att  ingen  viktig  och  länge  verkande  institution 
varit  utan  nytta  för  sin  egen  tid,  måste  nämligen  detta  faktum 
vittna  starkt  till  förmån  för  den  protektionistiska  åskådningen. 
Men  såsom  bland  andra  Herbert  Spencer  vid  något  tillfälle  fram- 
hållit, bli  äfven  institutioner,  hvilka  på  sin  tid  framkallats  rent 
spontant  av  behofvel  och  då  verkat  lifsbefordrande,  om  de  få 
kvarstå  länge  efter,  sedan  de  betingelser,  som  framkallat  dem, 
förändrats,  i  stället  till  en  black  om  foten  på  utvecklingen.  Någon 
själfemotsägelse  ligger  därför  ej  uti  att  anse  den  protektionistiska 
principen  i  och  för  sig  äga  mycket  af  berättigande  och  dock  sam- 
tidigt finna  kritiken  af  densamma  vid  en  viss  tidpunkt  i  det  stora 
hela  befogad  —  t.  ex.  sådan  den  framträder  i  Smiths  behandling 
af  Merkantilsvstemet  ^. 


'  Att  Smitli  docls:  tjåde  otiistoriskt  ocli  delvis  rent  oriktigt  uppfattat 
denna  lära,  se  t.  ex.  Gustaf  SchmoUer:'  Das  Merkantilsystem  in  sei- 
ner  historisctien  Bedeutung:  städtisclie,  territoriale  und  staatliclie  Wirtli- 
schaflspolitik  i  Jlirb.  f.  Gesetzg.  etc.  1884  pp.  15—61,  omtryckt  i  Umrisse 
und  Untersuchungen,  Leipzig  1898,  samt  Die  wirtschaftliclien  Beziehun- 
gen  und  Kampfe  der  Staaten  unter  einander,  die  Handelspolitik,  särsk. 
p.    1057   ocli    följ.    i    Grundriss    des  Allgemeinen  Volkswirtscliaftslehre,  II 
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Tar  man  emellertid  och  lägger  fram  för  sig  till  granskning 
de  aktstycken,  på  hvilka  de  stora  klassiska  förfäktarne  af  å  ena 
sidan  frihandeln  —  Smith  och  Ricardo  —  samt  å  den  andra  pro- 
tektionismen  —  Hamillon  och  List  —  stödja  sina  åsikter,  torde 
man  dock  vid  en  oväldig  pröfning  bli  tvungen  att  medge,  att  den 
position,  som  åtminstone  List  intager,  är  den  teoretiskt  minst  an- 
fäktbara.  De  liberala  ekonomernas  lärosatser  äro  nämligen  allt 
för  groft  tillskurna,  allt  för  generaliserande,  för  att  vid  närmare 
påseende  bestå  profvet. 

Enligt  Smith  kunde,  som  bekant,  inga  statliga  förhållnings- 
regler  främja  näringslifvet,  utan  hade  istället  alla  utsikter  att  verka 
hämmande  på  detsamma.  Enär  hvar  och  en,  som  ostörd  får  sköta  sig 
själf,    söker    sin    egen    högsta    vinning    och   bättre  än   någon  utom 


Leipzig  1904.  —  För  speciellt  det  absurda  i  den  tron,  som  Smith  dock 
delade  med  FN'siokraterna,  att  de  '  merkantilistiska  författarne  och  stats- 
männen skulle  som  regel  ha^identifierat  pänningarna  med  rikedomen,  se 
Onckens  hela  framställning  af  Merkantilismen  i  hans  Geschiclite  der  Natio- 
nalökonomie,  Leipzig  1902.  — 

Den  äldre  engelska  frihandelsrörelsen  —  representerad  af  namn  som 
Dudley  North,  Nicholas  Barbon  m.  fl.  hvilka  man  tydligen  gjort  för  mycket 
väsen  utaf  —  synes  enligt  Ashley  närmast  endast  ha  varit  ett  utslag  af 
politisk  opportunism  och  icke  alls  ha  hvilat  på  någon  djupare  teoretisk- 
ekonomisk öfvertygelse  (»Not  one  of  them  really  saw  his  way  to  a  refu- 
tation  of  the  fundamental  idea  of  the  general  balance»  —  The  Tory  Origin 
of  Free  Trade  Policy  i  Quarterly  Journal  of  Economics,  July  1897,  om- 
tryckt i  Survej^s  Historie  and  Economic,  London  1900!. 

Fysiokraternas  frihetssträfvanden  åter  ha  bottnat  mera  i  allmän- 
filosotiska  ?än  rent  ekonomiska  öfverväganden  (Ex  natura,  jus  et  leges,  ex 
homine,  arbitrium,  regimen  et  coercitio.),  ocli  för  hvarje  fall  vore  det  myc- 
ket felaktigt,  att  betrakta  dem  som  något  slags  frihandlare.  Etiketten 
»agrarraerkanlilisteri  torde  då  passa  betydligt  bättre.  Quesney  t.  ex.  an- 
såg, att  »statsmannen»  bör  bevilja  åkerbruket  »une  protection  décidée», 
och  den  frihandel,  han  förordar,  gäller  endast  manufakturvarorna  och 
har  till  syfte  att  hålla  den  sterila  klassens»  vinst  nere,  så  att  de  pro- 
duktiva klasserna  skola  bli  i  tillfälle  att  förtjäna  desto  mer  (Oncken  a.  a. 
p.j).  .'^09,  364,  376). 

Den  författare,  som  antagligen  fullständigast  anticiperat  Smith  —  på 
ett  så  frappant  sätt,  att  man  är  starkt  frestad  antaga,  att  han  direkt  på- 
verkat Smith  —  är  den  franske  markisen  René  Louis  Voyer  dArgenson 
(1691~17.")7),  en  märklig  man,  som  Oncken  inrangerar  bland  sina  radikala  re- 
formmerkantilister,  ehuru  det  är  svårt  att,  —  åtminstone  af  det  referat, 
Oncken  själf  lämnar  af  markisens  lära  —  däri  finna  några  merkantilistiska 
drag.      Oncken  a.  a.  pp.  273—275). 
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Stående  äfven  förstår  att  bedöma,  hvad  som  lönar  sig  bäst,  samt 
det,  som  lönar  sig  mest,  alltid  måste  vara  det,  som  samhället 
sätter  högsta  pris  på,  är  det  tydligt  — -  menar  Smith  —  att  det 
endast  gäller  att  undvika  alla  auktoritativa,  mer  eller  mindre  god 
tyckliga  ingrepp  i  näringslifvet,  och  istället  låta  detta  utveckla  sig 
i  full  frihet,  om  man  vill  nå  dess  högsta  möjliga  blomstring. 
Tillämpade  på  den  yttre  handelspolitiken  leda  honom  så  dessa  åsikter 
till  ett  principiellt  fördömande  af  alla  försök  att  dirigera  handeln. 
Det  vore  därför  också  enligt  hans  mening  en  dårskap  lika  mycket  af 
€tt  stort  rike,  som  af  den  enskilde,  att  låta  tillverka  hemma,  hvad 
man  billigare  kan  köpa  borta,  ty  näringslifvet  tvingas  härigenom 
endast  öfver  från  mera  till  mindre  lönande  verksamhet  och  na- 
tionalprodukten kommer  därför  härigenom  att  minskas. 

Huru  mjcket  nu  än  denna  Smiths  lära  slagit  an  på  hans 
samtids  och  närmaste  halfsekels  teoretiserande  andar  ^  äfven  på 
kontinenten,  där  man  dock  borde  haft  anledning  att  redan  från 
början  se  kritiskt  på  densamma,  in  pra.vi  har  den  aldrig  fullt 
slagit  igenom,  och  på  den  inre  näringspolitikens  fält  söker  numera 
knappast  någon  att  ens  teoretiskt  uppehålla  den.  Men  äfven  så- 
som försvar  för  frihandeln  har  den  numera  sjunkit  ned  till  endast 
»a  populär  free-trade  argument».  Del  finnes  nämligen  icke  i  våra 
dagar  en  nationalekonomisk  vetenskapsman  af  betydenhet,  som 
längre  vågar  förneka  riktigheten  in  abstracto  af  de  synpunkter,  som 
List  -  (och  före  honom  Hamilton  ^  m.   ti.)  anfört  emot  »die  Schule». 

'  Ricardo  t.  ex.,  som  med  sitt  stora  analytislva  geni  ej  parade  något 
högre  mått  af  liistoriskt  sinne,  ocli  därför  liufvudsakligen  såg  på  världen, 
sådan  den  tedde  sig  i  den  miljö,  där  han  själf  gjort  sin  praktiska  gärning 

—  d.  v.  s.  sådan  den  tedde  sig  kring  Bank  och  Lombard  Street  —  var 
också  genast  färdig  att  med  hull  octi"  hår  —  och  i  betydligt  extremare 
form  än  Smith  —  acceptera  dennes  åskådning,  samt  vittnar  också,  att 
»under  a  system  of  perfeclly  free  commerce,  each  country  naturall}' 
devotes  its  capital  and  labour  to  such  emplojments  as  are  niost  beneti- 
cial  to  each»,  och  att  »Ihis  piirsuit  of  individual  advantage  is  admirably  con- 
nected  witli  Ihe  universal  good  af  the  whole.   (Principles.  ed.  Gonner  p.  114). 

-  Das  nationale  System  der  politischen  Oekonomie  1841.  Ny  upj)laga 
1910  i  Waentigs  Sammlung  sozialwissenschaftliclier  Meister  (Jena,  Fischer). 
En  god  resumé  af  hufvudinneliållet  i  boken  lämnar  prof.  Steffen  i  Ekon. 
Tidskrift  1904,  p.  187  och  följ. 

"  Report  on  Manufactures  1791.    Angående  Eists  föregångare  se  Gide 

—  Rist:  Geschichte  der  volkswirtschaftlichen  Lehrmeinungen,  Jena  1913 
p.  312,  not  2. 
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Denna  hade  nog  i  viss  mening  rätt,  menar  List,  nämligen 
om  man  fattar  den  elconomiska  vetenskapen  endast  som  en 
»Theorie  der  Werte»,  men  eftersom  »die  Ursachen  des  Reichtums 
sind  etwas  ganz  änders  als  der  Reichtum  selbst»,  och  »die  Kraft, 
Reichtiimer  zu  schalTen,  ist  unendlich  wichtiger  als  der  Reichtnm 
selbst»,  kan  man  ej  i  sin  betraktelse  stanna  härvid,  ntan  lör  att 
förklara  de  ekonomiska  företeelserna  måste  man  vid  sidan  om 
den  klassiska  läran  ställa,  hvad  han  med  ett  kanske  mindre  lyckligt 
uttryck  kallar  en  »Theorie  der  produktiven  Kräfte»^  d.  v.  s.  man  får 
ej  nöjas  med  att  betrakta  nationerna  endast  från  statiska  och 
mekaniska  synpunkter,  utan  måste  fatta  dem  såsom  i  utveckling 
stadda  organismer.  Men  eftersom  nationen  är  en  evig  person, 
hvilken  måste  ta  hänsyn  till  fjärmare  intressen  än  dem,  individen 
som  sådan  beaktar,  är  det  klart,  att  Smiths  åsikt  måste  vara  orik- 
tig, att  hvad,  som'  är  klokt  för  den  enskilde  att  göra,  icke  kan 
vara  en  dårskap,  om  det  företages  af  en  stor  nation  (  weil  ein 
Schneider  keine  Nation  und  eine  Nation  kein  Schneider  ist»)  -. 

Det  kan  därför  naturligen  också  gifvas  fall,  då  en  temporär 
uppoffring,  sådan  en  skyddstull  enligt  den  klassiska  läran  måste 
medföra,  låter  försvara  sig.  Tullen  bör  dock  aldrig  vara  annat 
än  en  uppfostringstull  och  offret  stå  i  rimlig  proportion  till  de 
väntade  fördelarne.  Därför  är  det  dåraktigt  att  skydda  näringar, 
för  hvilka  ett  land  ej  har  naturliga  förutsättningar,  liksom  ett 
ännu  föga  framskridet  land  åtminstone  till  en  början  är  bäst  be- 
tjänt af  frihandeln.  Sedan,  allt  efter  som  utvecklingen  fortgår, 
bör  man  först  pålägga  endast  låga  tullar,  hvilka  så  småningom 
höjas,  i  den  mån  landet  blir  i  stånd  att  själft  tillgodose  sitt  behof 
efter  varan.  När  emellertid  industrien  börjat  växa  sig  fullt  konku- 
rensduglig,  skola  tullarna  åter  successivt  sänkas.  Aldrig  vid  nå- 
got tillfälle  böra  de  föröfrigt  ha  satts  så  höga,  att  all  utländsk 
konkurrens  är  utesluten,  ty  då  fylla  de  ej  sitt  syfte,  utan  endast 
demoralisera  i  stället  för  att  uppfostra. 

Hela  den  Listska  läran  är  —  något  som  också  Rist  framhåller  — 
närmast  framställd  i  agitatoriskt  syfte  för  alt  förmå  ljuskärna  alt 
förstärka    sitt    industriskydd    gent    emot    del   öfverlägsna   Kngland, 


'  ii.  a.  p.  225. 
-  Ibidem  p   258. 
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och  olvifvelaktigl  torde  vara,  atl  en  ötVervägande  jordbruksslal  kan 
lia  stor  fördel  af  att  med  konstlade  medel  söka  påskynda  den  in- 
dustriella utvecklingen.  All  lämna  den  enskilda  företagsamheten 
ulan  allt  skydd  gent  emot  utländsk  konkurrens,  medan  den 
samtidigt  har  atl  kämpa  med  de  svårigheter,  oskolade  arbetskraf- 
ter, dåliga  kommunikationer  och  ett  föga  utveckladt  bank-  och 
kreditväsende  medföra,  kan  naturligen  i  myckel  hög  grad  försena 
en  lyckosam  utveckling  äfven  för  ett  land,  hvars  naturliga  resur- 
ser   tyckas    ha  prädestinerat  det  till  ett  framstående  industriland  ^. 

Dessa  satser  äro  i  själfva  verket  så  påtagliga,  alt  icke  ens 
Smith  kunnat  vara  hell  blind  för  desamma.  Han  medger  näm- 
ligen, all  skyddstullar  »visserligen  kunna  ha  den  verkan,  all  en 
industri  uppammas  fortare,  än  eljest  skulle  ha  blifvil  fallet 
och  atl  efter  någon  lid  kunna  denna  industris  alster  måhända  till- 
verkas lika  billigt  eller  t.  o.  m.  billigare  än  i  utlandet»,  men  af 
detta  medgifvande  kan  dock  enligt  honom  ej  följa,  all  landels  nä- 
ringslif  eller  inkomst  kan  dra  någon  vinst  af  protektionen.  »Ett 
samhälles  näringslif»  —  menar  han  nämligen  —  »stegras  blott  i 
proportion  till  kapitalets  ökning,  och  dess  kapital  kan  ökas  endast 
i  förhållande  till,  hvad  så  småningom  kan  sparas  af  dess  intäkter. 
Men  den  omedelbara  följden  af  en  dylik  (protektionistisk)  lagstift- 
ningsåtgärd är  en  minskning  i  inkomster,  och  hvad  som  bidrager 
till  all  minska  inkomsterna,  har  säkerligen  ingen  utsikt  till  alt 
öka  kapitalet  raskare,  än  det  skulle  ha  ökats  af  sig  själft,  om  man 
öfverlåtit  åt  både  kapital  och  näringslif  all  utlinna  sina  naturliga 
användningsfält». 

Vid  första  ögonkast  kan  denna  bevisföring  tyckas  nog  så 
bindande  och  länge  gällde  den  äfven  som  fullgod,  men  vid  när- 
mare granskning  kunna  dock  åtskilliga  invändningar  göras  emot 
densamma. 


'  .Iiutr  t.  ex.  Marshall:  Some  Aspects  of  Competition,  (jourii.  of  the 
lioyal  Slatistical  Society,  1890  p.  615  o.  följ).  Äfven  en  så  iitprä{*lad  fri- 
handlare som  Taussig  medger,  att  hans  egna  undersökningar  ledt  lionom 
till  den  tron,  »that  on  the  whole  the  first  growth  of  manufactures  in 
this  country,  in  the  early  years  of  the  nineteenth  century,  was  advanta- 
geously  promoted  by  restrictions  on  competing  imports»  (The  present 
position  of  tlie  doctrine  of  free  trade.  Proceedings  of  American  Econ. 
Association.  1904). 
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Först  och  främst  är  det  nämligen  ej  absolut  säkert,  att  en 
moderat  skyddstull  någonsin  kommer  att  medföra  ens  en  öfver- 
gående  minskning  i  nationalinkomsten,  ty  liksom  vi  sett,  att  finans- 
tullen kan  tänkas  understundom  genom  sina  indirekta  verkningar 
medföra  en  vinst  för  det  tullpåläggande  landet,  är  detta  naturligen 
äfven  fallet  med  skyddstullen,  då  denna  ju  delvis  verkar  på 
samma  sätt  som  en  finanstull  ocii  åstadkommer  en  minskning  i 
efterfrågan  efter  utländska  varor.  Blir  därför  den  indirekta  vinst, 
tullen  i  sin  så  att  säga  egenskap  af  finanstull  inbringar  det  tull- 
påläggande landet  —  något  som  i  vissa  gränsfall  med  laga  tullar 
mycket  väl  låter  tänka  sig  —  större,  än  den  förlust,  som  uppstår 
därigenom,  att  den  tullskyddade  varan  nu  endast  kan  erhållas  för 
större  offer  af  produktionskrafter,  är  det  ju  tydligt,  att  här  aldrig 
kan  blifva  tal  om  ens  en  momentan  minskning  af  nationalinkomsten 
såsom  följd  af  tullfens  påläggande. 

Den  nu  behandlade  invändningen  torile  dock  kanske  vara  af 
mera  teoretiskt  än  praktiskt  intresse.  Det  samma  kan  däremot 
ej  sägas  om  de  invändningar,  som  List  med  all  rätt  anfört  emot 
Smiths  »P^rsparnistheorie».  »Die  15ildung  der  materieilen  National- 
kapitale»  —  skrifver  han  —  »geht  auf  ganz  anderem  Wege  von 
stallen  als  auf  dem  der  blossen  Ersparnis  wie  beim  Rentier,  näm- 
lich  wie  die  der  produktiven  Kräfte  iiberhaupt  vermitters  Wech- 
sehvirkung  zwischen  dem  geistigen  und  maleriellen  Nationalkapital 
und  zwischen  dem  Agrikultur-,  Manufaktur-  und  Handelskapital. 
Die  Vermehrung  der  materielien  Nationalkapitale  ist  bedingt  durch 
die  Vermehrung  der  nationalen  Geisteskapitale  und  umgekehrt»  '.  — 

Industrilifveis  stimulerande  och  civilisatoriska  inverkan  på  de 
produktiva  krafterna,  hvilken  List  så  starkt  framhållit,  vill  ej 
heller  någon  i  våra  dagar  på  allvar  förneka.  Men  sedan  indu- 
strien väl  blifvit  inplanterad  i  ett  land,  en  skicklig  arbetarstam 
upptränats  samt  transport-  och  bankväsendet  fullkomnats,  kunde 
man  däremot  tycka,  all  skyddstullarnes  raison  d  étre  skulle  ha 
bortfallit,  och  delta  torde  också  %ara  grunden  till,  all  i  vara  (la- 
gar de  flesta  nationalekonomer  äro  frihandhne.  De  förneka  ej  rik- 
tigheten i  och  för  sig  af  Lists  argumentation,  men  de  förmena  — 
och    väl    med    rätta    —    att    densamma   för  åtminstone  våra  väsl- 

■  a.  a.  p.  327 
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europeiska  indiistisamhällen  ej  längre  äger  betydelse.  Hvad  List 
själf  angår,  stod  ju  för  öfrigt  äfven  för  honom  såsom  den  indu- 
striella utvecklingens  ideala  slutmål  ett  fritt  byte  mellan  å  ena 
sidan  den  tempererade  zonens  agrikultur-manufaktur-handelsstater 
och  å  den  andra  de  tropiska  regionernas  till  öfvervägande  grad  rå- 
varuproducerande  länder. 

Att  därför  tullskyddel  i  våra  modärna  industrislater  —  för 
h vilka,  som  nämdt,  »the  infant-industries  argument»  knappast 
längre  kan  sägas  äga  någon  bärkraft  —  likvisst  med  ifver  för- 
fäktas ej  enbart  af  »intressenter»  —  något  som  ju  ej  bör  förvåna 
- —  utan  äfven  af  många  både  kunniga  och  oegennyttiga  män, 
h vilka  dessutom  gärna  förklara  sig  såsom  »i  princip»  frihandlare,  ' 
torde  till  största  delen,  om  ej  helt  och  hållet,  finna  sin  grund  i 
den  omständigheten,  alt  den  fria  konkurrensen  —  den  förutsätt- 
ning på  hvilken  den  äldre  frihandelsläran  byggde  —  så  betänk- 
ligt krympt  samman  i  och  med  de  under  senaste  årtiondenas  eko- 
nomiska utveckling  allt  allmännare  uppträdande  monopolbild 
ningarne  inom  näringslifvet. 

Vi  kunna  därför,  vid  behandlingen  af  vårt  ämne,  ej  under- 
låta att  taga  med  i  räkningen,  i  hvad  mån  uppkomsten  af  truster 
och  karteller,  med  hänsyn  till  deras  verkningar  för  såväl  national- 
inkomstens storlek  som  näringslifvets  stabilitet,  kan  lämna  argu- 
ment i  händerna  på  skyddstullvännerna  utöfver  dem,  hvilka  redan 
förbrukats  vid  den  äldre  diskussionen  -. 

Det  gamla  protektionistiska  argumentet,  att  endast  med  till- 
hjälp   af    skyddstullar    blir   det  egna  näringslifvet  tillförsäkradt  en 


*  Ett  exempel  härpå  utgör  Ebt)e  Herlzberg.  -Se  ett  hans  föredrag 
öfver  »Beskyttelsessporgsniaalet»  i   »Stats0konomi.sU  Tidskrift,  1904,  p.  141. 

-  Jmfr  I^.    I^.  t^rice  (Free  Trade  and   Protection,  Econ.  Journal,  1902) 

som    skrifver   (p.   317):    It    is  possible,  and  not  illegitimate to  argue 

that  Ihe  increasing  prominence  of  combinations,  of  which  Trusts  are  one 
conspicuous  example,  suggests  some  revision  of  that  assumption  of  compc- 
tition  between  individuals,  on  whicli  Free  Trade,  together  with  the 
scheme  of  economic  theory,  with  which  it  is  linked,  is,  in  the  last  analy- 
sis, based.  For  these  reasons,  then,  it  may  he  urged  that  the  case  for 
Free  Trade  requires  to  be  stated  afresh,  that  the  question  was  not  settled 
by  the  discussions  of  the  niiddle  of  the  last  century,  and  tliat  no  answer 
will  meet  the  demands  of  the  new  situation,  which  refuses  to  take.into 
account  the  fresh  circunLstances  that  have  arisen. 
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så  pass  stor  och  stadig  marknad,  att  det  kan  inrätta  sig  för  ra- 
tionell drift  och  således  hli  i  stånd  att  uppta  konkurrensen  med 
utlandet,  skulle  nog  också  i  vår  tid  och  under  våra  förhållanden 
saknat  varje  berättigande,  därest  ej  den  nya  situationen  mellan- 
kommit,  som  monopolen  skapat. 

Bortsåge  vi  frän  möjligheten  af  monopolbildningar,  skulle^ 
nämligen  icke  de  främmande  länderna,  äfven  om  de  själfva  vore 
tullskj'ddade,  kunna  i  större  utsträckning  sälja  till  billigare  priser 
i  utlandet.  Visserligen  skulle  då,  likasåväl  som  vid  ren  frihandel, 
ett  bortslumpande  af  öfverproducerade  varor  understundom  kunna 
förekomma,  men  detta  förfarande  skulle  dock  aldrig  kunna  upp- 
höjas till  regel  ^  Men  måste  således  prisen  vid  inre  konkurrens 
äfven  för  de  tullskyddade  länderna  ställa  sig  lika  på  exportmark- 
naden och  den  inre,  är  det  åter  tydligt,  att  ett  land,  därest  dess 
industri  redan  i  sin  utveckling  nått  en  sådan  höjd,  att  uppfos- 
tringstullar  i  egentlig  mening  ej  längre  äro  af  nöden,  näppeligen 
skulle  kunna  ha  något  gagn  af  skyddstullar.  Ägde  landet  lika 
goda  naturliga  förutsättningar  för  varans  producerande  som  ut- 
landet, skulle  industrien  trifvas  lika  bra  oskyddad,  därest  endast 
den  egna  marknaden  vore  tillräckligt  stor  eller  också  stora  neu- 
trala marknader  gåfves;  vore  åter  hemmarknaden  och  de  fria 
marknaderna  för  små  för  att  bereda  tillräcklig  alsältning  åt  verk 
af  rationell  storlek  —  hvilken,  som  kändt  är,  varierar  mycket 
inom  olika  industrier  —  kunde  detta  åter  ej  afhjälpas  därmed, 
att   man   omgärdade  det  egna   landet   med   tullar. 

Det  får  således  anses  vara  den  omstäniligheten,  att  skydds- 
tullen är  »the  mother»  eller,  om  man  så  hellre  vill,  »the  foster- 
mother    of    trusts»,    som    utgör  hufvudorsaken   till,  att   man   äfven 


'  Auch  ohne  ein  inlandisches  Ivartell  wird  es  auf  die  Dauer  keine 
billigeren  Auslandsverkäufe  geben.  Denn  wenn  die  Preise  im  Inland  liö- 
lier  sin(J,  wird  jeder  suchen,  seine  t^roduktion  iiii  Iniande  unterzubrin- 
f»en  und  dadurcli  wird  in  der  betretfendcn  Kxportiiiduslric  hald  eine  solche 
Konkurrenz  auf  dem  inländisclien  Märkt  eintreten,  dass  sicli  die  Preise 
denen  des  Auslandes  gleich  stellen  werden.  (I.,ief'mann :  Schutzzoll  und 
Kartelie,  Jena  1903  p.  16.  Jmfr.  Smart:  The  Reluni  to  Protection,  Lon- 
don 11)06  p.  152). 
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lör    ett    fullt  utveclsladt  iiulustriland   rortrarande   kan   enligt   föregå- 
ende  resonemang   med   något   fog  fordra   tullskydd  '. 

På  grund  av  monopolet  blir  det  nämligen  möjligt  —  menar 
man  —  för  de  utländska  tuUskyddade  producenterna  alt,  genom  att 
beskatta    sina    egna   landsinän,    i   utlandet  drifva   en   s.  k.    »unfair» 


'  Frågan  om  tullarnes  betydelse  för  de  monopolistiska  producent- 
sammanslutningarnes  up|jkomst  har  varit  mjxkel  debatterad.  En  dylik 
sammanslutning  kan  visserligen  också  uppkonnua  förutan  tullar,  då  af 
naturliga  skäl  producenternas  antal  är  ganska  ringa,  men  gifvet  är,  att  de 
starkt  tuUskyddade  länderna  skola  kunna  visa  upp  flera  och  starkare  sam- 
manslutningar än  ett  frihandelsland  som  England.  Att  med  Liefmann  söka 
»hufvudorsaken  till  de  monopolistiska  sammanslutningarnas  ringa  utveck- 
ling i  England  i  de  engelska  företagarnes  ekonomiska  åskådningar  —  i 
deras  benägenhet  för  att  fasthålla  vid  den  extrema  liberalismens  läror» 
(SchutzzoU  und  Kartelle  pp.  8  o.  9)  —  förefaller  därför  väl  sökt,  ty  såsom 
Levy  just  med  hänsyn  till  England  framhåller,  kan  frihandeln  ännu  anses 
som  skydd  mot  en  monopolistisk  prispolitik  i  sådana  industrier,  »in  denen 
eine  bequeme  Einfuhrmöglichkeit,  sei  es  derselben  Ware  sei  es  von 
Surrogaten  iibcrhaupt  besteht.»  (»Somit  bietet  der  Freihandel  in  der  Tat 
fiir  einen  grossen  Kreis  des  britischen  Industriewesens  eine  genugende 
Erklärung  fur  die  Nichtexistenz  von  Kartellen  und  Trusts».  Monopole, 
Kartelie  und  Trusts,  Jena  1909,  pp.  182  o.  179.) 

Emot  den  åskådningen,  att  tullarne  skulle  i  allmänhet  utgöra  ett 
nödvändigt  villkor  för  trusternas  tillkomst  eller  åtminstone  fortbestånd, 
kan  nu  visserligen  —  såsom  t.  ex.  Jenks  gör  (The  Trust  Problem,  New- 
York  1907,  p.  47)  -  invändas,  att  om  tullarne  fölle  bort  och  med  dem  de 
nationella  sammanslutningarne,  skulle  i  stället  internationella  dylika  upp- 
stå. Detta  synes  dock  föga  troligt,  enär  antalet  af  de  producenter,  som 
skulle  förenas,  blefve  synnerligen  stort  och  komme  att  arbeta  under  ytterst 
olikartade  förhållanden  —  tvenne  omständigheter,  bvilka  plägat  anses 
(t.  ex.  af  Ely,  Monopolies  and  Trusts  eller  Liefmann,  Karteller  och  Truster) 
synnerligen  försvåra  tillkomsten  af  monopolistiska  sammanslutningar. 

Visserligen  kan  mot  denna  argumentation  anföras,  att  verkligheten 
jäfvar  densamma.  Dels  kan  man  nämligen  visa  hän  på,  att,  om  det  vore 
sant,  att  allt  för  många  producenter  näppeligen  låta  förena  sig  i  en  sam- 
manslutning, skulle  utvecklingen  af  de  många  trusterna  i  Nordamerika  — 
som  ju  inom  sina  tullmurar  är  en  hel  liten  värld  för  sig  —  vara  oför- 
klarlig, och  dels  kan  man  också  peka  på  de  många  internationella  öfver- 
enskommelser,  som  redan  finnas.  Granskar  man  emellertid  med  allvar 
dessa  fakta,  tror  jag  dock,  att  det  stöd,  de  lämna  för  åsikten  om  nujjlig- 
heten  af  trusternas  internationalisering,  är  mera  skenbart  än  verkligt.  Ut- 
vecklingen i  Amerika  skulle  näppeligen  —  trots  de  höga  tullarne  —  bllf- 
vit,  hvad  den  blifvit,  därest  de  primära  förutsättningarne  för  ett  relativt 
fritt  näringslif  verkligen  förelegat  t.  ex.  i  och  med  en  ordentlig  och  strängt 
opartisk  kontroll  öfver  järnbaneväsendet.  (Om  hur  detta  senare  tjänat  mo- 
nopolintresset, se  t.  ex.    Herr:  Der  Zusammenbruch  der  Wirtschaftsfreiheit 
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konkurrens,  d.  v.  s.  där  sälja  sina  varor  under  deras  medelproduk- 
lionskostnader;  och  det  kan  då  alltid  tänkas,  att  de  utländska 
monopolisterna  söka  krossa  en  redan  existerande  inhemsk  industri 
eller  förhindra  uppkomsten  af  en  dylik  genom  systematisk  »dum- 
ping»  under  långa  tidrum,  samt  alt  detta  skall  lyckas  dem,  oak- 
tadt  industrien  i  fråga  har  i  inlandet  lika  goda  eller  t.  o.  m. 
bättre  naturliga  förutsättningar  för  sin  trifsel  än  i  utlandet,  och 
dessutom   den   inländska   marknaden   är  tillräckligt  stor. 

Men  i  sådant  fall,  måste  man  —  huru  mycket  frihandlare 
»i  princip»  man  än  må  vara  —  dock  anse  det  ligga  reson  uti, 
att  inlandet  söker  skydda  sin  egen  industri  genom  tullar,  ty  det 
gamla  frihandlarordet,  att  man  bör  köpa  en  vara,  där  man  kan 
få  den  billigast,  har  här  förlorat  sin  giltighet,  eftersom  det  med 
säkerhet  kan  väntas,  att  den  utländske  producenten,  så  snart  han 
med  den  billiga  försäljningen  i  inlandet  nått  sitt  mål  och  krossat 
den  inländska  industrien,  åter  kommer  att  ansenligt  höja  prisen. 
De  svenska  socialisterna,  som  i  allmänhet  ställa  sig  fientliga  gent 
emot  lullskyddet,  ha  därför  äfven  för  det  fall,  »dumping»  förelig- 
ger, åtminstone   »i  princip»   erkänt  tullarnes  berättigande  '. 

Vill  man  emellertid  på  allvar  bilda  sig  en  åtminstone  unge- 
färlig föreställning  angående  frågan,  huruvida  och  i  hvad  mån  den 
utländska  »dumpingen»  bör  kunna  ge  anledning  till  tullpolitiska 
skyddsåtgärder  frän  inlandets  sida,  får  man  dock  ej  resonnera  för  vagt 
och  allmänt,  utan  måste  något  närmare  se  till,  dels  hvilka  orsa- 
kerna till  dumpingen  äro,  och  dels  i  hvad  mån  de  i  själfva  verket 
kunna  väntas  skola  förmå  de  utländska  producenterna  att  sälja 
till  billigare  priser  borta  än  hemma. 


....  in  den  Vereinigten  Staaten  von  Amerika.  Jena  1906\  Och  hvad  de 
internationella  trusterna  eller  kartellerna  angår,  lia  de  liaft  föga  framgång 
och  hufvudsakligen  berört  varor,  där  monopolbildningen  haft  stöd  i  starkt 
begränsade  naUuiillgång.  (Se  t.  ex.  up|)gifterna  lios  Fontana-fJusso:  Han- 
delspolitik, I^eipzig  1911,  p.  190  not  2).  Den  omständiglieten  åter,  alt  Iriis- 
ter  i  olika  länder  ingå  prisöfverenskommelser  med  hänsyn  till  neutrala 
marknader,  kan  intet  bevisa  i  förevarande  hänseende.  Dessa  öfverens- 
kommelser  ha  ju  i  sista  hand  tullarne  i  de  resp.  länderna  till  förutsätt- 
ning. Utan  dessa  inga  nationella  trusler  och  intet  fåtal  producenter,  mel- 
lan hvilka  en  pris-  eller  annan  öfverenskommelse,  som  gäller  afsättningcn, 
är  lätt  alt  få  till  stånd. 

'  Se  tullmotionen  vid  191:5  års  riksdag. 
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Bortse  vi  då  tillsvidare  från  den  mera  tillfälliga  dumpingen 
af  öfverloppsposter  —  hvilken  ju  mindre  hotar  industriens  själfva 
existens,  än  mera  endast  blir  till  skada  för  näringslifvets  stabilitet, 
hvarom  vi  senare  skola  tala  —  kan  man  hufvudsakligen  skilja 
mellan  tvenne  slag  af  mera  permanent  dumping:  l:o  »destruktiv 
dumping»,  hvarmed  menas,  att  utlandet  säljer  till  underpris  och 
med  förlust  i  direkt  afsikt  alt  krossa  inlandets  industri,  och  2:o 
sådan  dumping,  som  må  anses  omedelbart  förmånlig  utan  hänsyn 
till  dess  mera  aflägsna  verkningar. 

Beträtfande  det  förstnämnda  slaget  af  dumping  anser  Pigou 
det  vara  öfverflödigt  att  söka  skydda  sig  däremot  af  den  enkla 
anledningen,  att  dylik  dumping  aldrig  förekommit  och  väl  ej 
heller  någonsin  kan  tänkas  äga  rum,  åtminstone  icke  sä  länge  ej 
alla  öfriga  länders  (utom  inlandets)  industrier  på  området  ifråga 
blifvit  sammanförda  till  en  enhet.  Orsaken  härtill  skulle  åter 
vara  den,  att  t.  ex.  en  tysk  kartell  eller  en  amerikansk  trust  icke 
skulle  ha  någon  fördel  af  att  komma  sina  brittiska  konkurrenter 
till  lifs,  enär  den  ändå  af  konkurrenterna  i  andra  länder  skulle 
hindras  ifrån  att  skörda  frukterna  af  sina  ansträngningar.  It 
Nvill  not,  therefore,  be  worth  its  while  to  dump  unless  it  bas  a 
world-embracing  monopoly » ^. 

Huruvida  »destruktiv  dumping  >  verkligen  någonsin  före- 
kommit eller  ej,  är  nu  en  sak,  hvarom  meningarna  natur- 
ligen  kunna  gå  isär  rätt  mycket,  bl.  a.  därför,  att  den 
otvifvelaktigt  i  många  fall  måste  vara  S3'nnerligen  svår  att 
skilja  från  den  under  mom.  2  upptagna  dumpingen.  Men 
Pigous  argumentation,  att  »destruktiv  dumping»  skulle  såsom 
meningslös  knappast  vara  tänkbar,  så  länge  industrien  i  fråga  ej 
slutit  sig  samman  i  ett  »world-embracing  monopoly»,  omfattande 
åtminstone  alla  de  viktigaste  producenterna  förutom  inlandets, 
synes  dock  ganska  plausibel.  Ty  visserligen  är  det  sant,  att  om 
man  delar  den  af  Pigou,  bland  andra,  uttalade  åsikten  -,  att  pri- 
set på  en  vara  vid  »monopolistic  competition»  i  allmänhet  ställer 
sig  högre  än  vid  »simple  competition»,  bör  man  också  kunna 
medge,   att  det  för  de  stora  tullskvddade  industriländerna,  hvilkas 


'  Protcctive  and  preferential  import  duties.  p.  22. 
■'  Weallh  and  Welfare,  London  1912,  Part  II,  ch.  X. 
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producenter  äro  sammanslutna  livar  inom  sitt  land,  skulle  kunna 
vara  en  fördel,  om  t.  ex.  Englands  många  producenter  inom  bran- 
chen  i  fräga  bletVo  krossade,  och  detta  alldeles  oafsedt,  att  mono- 
polisterna, då  de  aldrig  kunna  beräknas  skola  konkurrera  ut  hvar- 
andra,  kanske  med  en  viss  sannolikhet  kunde  vänta  en  med 
konkurrenterna  förmånlig  prisöfverenskommelse^  Men  medgifvas 
måste  dock,  att  eftersom  knappast  ett  aftal  om  en  rättvis  fördel- 
ning af  kostnaderna  för  att  genom  »destruktiv  dumping»  krossa 
en  frihandelsstats  industri  kan  tänkas  på  förhand  ingången  mellan 
monopolistländerna,  måste  utsikternti  bli  synnerligen  små  för  att 
dylik  dumping,  företagen  af  monopolisten  i  ett  enskildt  land, 
någonsin  skulle  kunna  löna  sig.  Lyckades  han  nämligen  med 
slora  otfer  na  sitt  mål  att  krossa  industrien  i  frihandelslandet, 
linge  han  ju  dela  sin  segers  frukter  med  öfriga  monopolister, 
och  ytterst  ovisst  blefve  därför,  om  vinsten  för  honom  någonsin 
komme  att  stå  i  rimlig  proportion  till  offret.  Sannolikheten  för 
att  'destruktiv  dumping»  verkligen  skall  praktiseras,  blir  emeller- 
tid under  sådana  omständigheter  naturligen  mycket  ringa,  och 
praktiskt  taget  kan  man  därför  kanske  ge  Pigou  rätt  uti,  alt, 
sådan  den  industriella  världssituationen  för  närvarande  ter  sig  ^, 
behöfver  ett  land  vid  ordnandet  af  sina  tullförhållanden  knappast 
ta  någon  hänsyn  till  den  fara  för  den  inhemska  industrien,  som 
den  destruktiva  dumpingen  skulle  kunna  innebära. 

Hvad  åter  det  andra  fallet  af  permanent  dumping  angår, 
är  otvifvelaktigt  sannolikheten  för  dess  förekomst  åtskilligt  större, 
hvarför  vi  något  mera  ingående  skola  uppehålla  oss  vid  detsamma. 


'  Dylika  öfverenskouuiielser  mellan  trusterna  i  olika  länder  ingås  ej 
så  sällan.  En  sådan  ha  vi  t.  ex.  mellan  Svenska  Cemenlförsäljningsak- 
tiebolaget  ocli  motsvarande  danska  och  nordtyska  karteller.  (Se  Falni- 
stierna:  Dyrtid  och  trustväsen,  Stockliolm  1912.  p.  20). 

2  Annorlunda  ställde  sig  saken  naturligen  på  den  tid,  då  England 
ensam  innehade  den  industriella  världshegemonien.  So  sagte  1815  Eord 
Henry  IBrougham  im  englischen  Parlament,  »that  it  was  well  worth  while 
to  incur  a  loss  on  Ihe  exportation  of  english  manufacturcs  in  order 
lo  stifle  in  the  cradle  the  foreign  manufaclurcs»  und  zehn  Jahre  später 
wurde  fast  mit  denselben  Worten  das  gleiche  vom  Parlamentsmitglied 
Hume  wiederholt.  Professor  Smart  fiiiirt  Artikel  an,  dic  England  jahre- 
lang  zum  halben  Inlandspreis  nach  Indien  verkauft  hat,  um  die  l*]ingeborenen 
an  sie  zu  gewöhnen  und  um  diese  Artikel  später  aulein  bessercs  Prwsniveau 
zu  hebcn.    (Morgenroth:  Die  P^xportjjolitik  der  Kartelie.  Leij)zig  1907  p.  38). 
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Ett  faktiskt  |)avisande  af  förekomsten  af  dylik  dumping  mo- 
tiverar emellertid  ej  utan  vidare  fordran  på  tullskydd,  ty  visserli- 
gen måste  medgifvas,  att  äfven  om  den  utländske  producenten  skulle 
ha  fördel  af  att  permanent  sälja  uuder  själfkostnadspriser  på 
»inlandsmarknaden.,  skulle  han  dock  naturligen  ha  ännu  större 
fördel  af  att  där  höja  prisen  till  mono])olpris,  sedan  inlandets 
egen  industri  hlilvit  förstörd,  men  faran  för  att  den  utländske 
producenten  genom  en  försäljning,  som  endast  tar  hänsyn  till 
hans  omedelbara  intresse,  skulle  helt  kunna  krossa  den  inländska 
industrien,  torde  i  själfva  verket  ej  vara  synnerligen  stor.  För- 
hållandena kunna  nämligen  knappast  tänkas  sådana,  att  del  blir 
omedelbart  fördelaktigt  att  sälja  mera  än  en  relativt  mindre  del 
af  hela  produkten  till  underpris  ^.  Utsikt  förefinnes  därför  alltid 
för  de  gynnsammast  ställda  inländska  företagen  att  motstå  den 
utländska  konkinrensen  och  på  så  vis  tvinga  den  utländske  mo- 
nopolisten att  för  beständigt  hålla  de  lägre  prisen. 

Blir  detta  emellertid  slutresultatet  af  den  utländska  dumpin- 
gen, kan  den  ju  näppeligen  anses  för  inlandet  oförmånlig  och  bör 
således  ej  heller  anses  vara  något,  hvaremot  man  måste  värja  sig 
med  tullar.  Naturligen  kommer  till  följd  af  denna  dumping  en 
högljudd  klagan  att  väckas  till  lifs,  då  genom  densamma  en  del 
produktivkrafter  fördrifvas  från  den  näring,  i  hvilken  de  tidigare 
funno  sysselsättning,  men  man  får  ju  trösta  sig  med,  att  de 
industrigrenar,  i  hvilka  den  undersålda  näringens  produkter 
ingå  som  råmaterial  eller  halffabrikat,  i  stället  bli  så  myckel  mera 
gynnade;  och  alla  skäl,  som  i  allmänhet  tala  för  frihandeln, 
synas    för    öfrigt    äfven    i  detta  fall  mana  till  att  tullar  ej  åsättas. 

Finge  man  emellertid  antaga,  att  t.  ex.  på  grund  af  den 
inhemska  marknadens  litenhet  industrien  i  inlandet  skulle  helt 
kunna  undertryckas  af  den  utländske  monopolisten,  äfven  om 
denne  sålde,    utan  biafsikter,  till  endast  för  honom  själf  förmånli- 


'  You  can  aftbrd  to  sell  10  per  cent  of  your  make  at  a  loss  if  you 
tbereby  reduce  tlie  cost  of  your  whole  production  by  an  aniount  greater 
Iban  tbe  loss  on  Ihe  10  per  cent.  But  this  proposition  cannot  be  true  if 
you  are  consuniing  10  per  cent  and  (iuniping  90  per  cent,  and  tbe  advan- 
tage  of  dumping  disappears  long  before  you  bave  got  anylbing  like  Ibese 
figures.  i^Sir  Hugb  Bell  i  Spectator,  1  Nov.  1903,  cit.  efter  Smart  a.  a. 
p.  161.1 

Statxi>elenskai)lig   Tidskrift  1910  2 
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gaste  priser,  skulle  man  ju  knappast  kunna  förneka,  att  för  sådant 
fall  en  måttlig  sk3'ddstull  kunde  vara  på  sin  plats.  Har  den  in- 
hemska industrien  väl  blifvit  krossad,  är  nämligen  —  som  förut 
antydt  —  all  anledning  antaga,  att  den  utländske  monopolisten 
åsätter  sin  vara  monopolpris  på  den  inländska  marknaden.  Men 
få  konsumenterna  ändå  bära  dryga  kostnader,  innefattande  monopol- 
vinstmoment, som  gå  till  utlandet,  bör  det  —  åtminstone  om  produk- 
tionen af  varan  passar  något  så  när  för  inlandet,  sa  att  ej  de  inländska 
konkurrensprisen  ställa  sig  lika  höga  som  det  utländska  mono- 
polpriset —  kunna  anses  förmånligare  att  själf  producera  varan  ^ 
Den  omständigheten,  att  det  finnes  flera  konkurrerande  säljare  till 
varan,  kan  ju  ej  heller  —  om  dessa  endast  utgöras  af  större 
monopolbolag,  med  makt  hvart  och  ett  öfver  sin  nationella  mark- 
nad —  garantera,  att  inlandet,  om  dess  industri  krossades,  skulle 
kunna  få  varan' till  fri-konkurrenspriser,  då  ju,  äfven  bortsedt  frän 
möjligheten  af  prisöfverenskommelser  de  olika  bolagen  emellan, 
prisen  —  som  förut  nämnts  —  vid  »monopolistic  competition» 
som  regel  ligga  högre  än  vid  »simple  competition».  Äfveii 
för  sådant  fall  skulle  således  utlandet  kunna  göra  en  extra 
och  obehörig  vinst,  och  äfven  för  sådant  fall  skulle  därför  tullar 
kunna  försvaras.  Endast  således  för  den  händelse,  att  det  äfven 
funnes  andra  länder,  i  hvilka  varan  producerades  under  fullt  fri 
konkurrens,  samt  utsikterna  voro  ringa  eller  inga  för  monopol- 
bolagen att  förkväfva  dessa  länders  tillverkning,  skulle  åter,  trots 
stadigvarande  utländsk  dumping,  som  hotade  helt  förgöra  den 
inhemska  industrien,  en  skyddstull  knappast  kunna  försvaras. 


'  Därest  varan  efter  tuUarnes  påläggande  förtrustades  i  inlan- 
det, är  det  ju  troligt,  att  det  inhemska  monopolpriset  komme  att  ligga 
något  högre  än  det  utländska,  om  nämligen  de  inländska  produktions- 
kostnaderna pr.  st.  vore  högre,  något  som  t.  ex.  vore  antagligt,  ora  lagen 
för  »increasing  return»  spelade  någon  större  roll  vid  varans  framställande. 
Men  äfven  för  sådant  fall  skulle  det  —  åtminstone  om  skillnaden  i  jiris  ej 
vore  allt  för  stor  —  kunna  vara  för  nationalinkomsten  förmånligt  att  skydda 
varan,  enär  i  så  fall  den  »monopolskatt»,  som  konsumenterna  hleiVo 
underkastade,  dock  komme  att  stanna  inom  landet.  Ora  man  af  anförda 
skäl  anser  skyddstull  nödvändig,  är  dock  naturligen  lämpligast  att  sam- 
tidigt införa  en  produktskatt  af  det  slag,  vi  förordat  för  vår  sockerbe- 
skaltning.  (Ekon.  'fidskrift  1912,  p.  32:V.  Skulle  utlandet  direkt  eller  indirekt 
läu)na  utförselpremier,  hiefve  en  dylik  skatt  än  mer  att  rekommendera. 
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Som  del  emellertid  ej  lår  anses  alldeles  uteslutet,  att  en 
eller  annan  artikel  luilVndsakligen  ()r()duceras  under  monopolis- 
tiska  villkor  i  Inllskyddade  hinder,  kunde  man  nu  enligt  del  före- 
gående tjxka,  att  älVeji  de  princijilastaste  frihandlarne  åtminstone 
i  mindre  länder  och  för  vissa  Tall  borde  kunna  erkänna  del  be- 
rättigade i  ett  kral"  j)å   lullskydd. 

Då  så  emellertid  knappast  sker,  torde  detta  äter,  belrälTande 
föreliggande  fall,  närmast  bero  därpå,  att  man  allmänt  tyckes  anse, 
att  det  aldrig  kan  bli  direkt  Cörmanligl  för  de  utländska  mono- 
polisterna att  dumpa  sina  varor  under  själfkostnadspris,  därest  ej 
lagen  för  »increasing  return»  gör  sig  starkt  gällande  äfven  sedan 
den  monopolistiska  produktionen  blifvit  så  utvidgad  att  den  tillfreds- 
ställer hela  det  inhemska  behofvel.  Och  eftersom  man  menar, 
att  delta  näppeligen  någonsin  torde  inträlTa,  håller  man  före,  alt 
en  permanent  dum|)ing,  föranledd  af  den  utländske  monoj)olislens 
omedelbara  intresse,  är  all  frukta  och  ta  hänsyn  till  ungefär  lika 
litet  som  den  förut  omtalade  destruktiva  dumj)ingen.  Eli  fullslän- 
digt  godkännande  af  detla  resonemang  går  dock    knappast   för  sig. 

Oafsedt  om  det  verkligen  alllid  förhåller  sig  så,  alt  lagen  för 
»increasing  return»  ej  längre  gör  sig  gällande  vid  en  vidare  ut- 
vidgning af  i)roduklionen  ulöfver  landets  eget  behof,  något  som 
särskildt  belrälTande  vissa  grenar  af  järn-  och  stålindustrien  torde 
kunna  starkt  ifrågasättas,  är  del  nämligen  att  märka,  alt,  för  alt 
ett  dumpande  under  själfkostnadspriser  skall  vara  för  monopo- 
listen direkt  förmånligt,  fordras  ingalunda  med  nödvändighet,  att 
den  vidare  produktionen  ulöfver  inlands-behofvel  skall  ske  i  de 
fallande  omkostnadernas  tecken,  utan  är  del  fullt  tillräckligt  — 
åtminstone  därest  vid  del  inländska  monopolprislägel  den  inhem- 
ska efterfrågan  ej  faller  allt  för  snabbt  vid  en  stegring  i  priset  — 
alt  produktionskostnaderna  ännu  intill  detta  monopolprisläge  visat 
en    fallande    tendens  '.      Men   ett  fördelaktigt  dumpande  af  perma- 

'  Vör  all  visa  detta  anröra  vi  följande  exempel: 

I^ris.            Omkosliuuler.             Vinsl  pr.  st.            Afsätlning.  Nellov. 

17  kr                       K)                               7                              100  700 

16    »                          9,5                            6,5                            110  715 

15    »                          9,5                            5,5                            120  660 

Monopolvinstläj^et  iir  här  1(5  kr.  {^"örmänligt  blir  emellertid  lör  mo- 
nopolisten   atl    sälja  endast   100  enheter  |)å  hemmarknaden  oeii  dumpa   10 
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nent  natur  kommer  ju  härigenom  alt  bli  åtminstone  något  mera 
sannolikt,  än  man  i  allmänhet  föreställer  sig. 

Det  torde  likvisst  vara  ganska  säkert,  att  de  fall,  i  hvilka 
lagen  för  »increasing  return»  gör  sig  gällande  vid  ett  utvidgande 
af  produktionen  till  att  omfatta  hela  den  inländska  vid  monopol- 
pris etlektiva  efterfrågan,  som  regel,  älven  då  det  gäller  smärre 
och  medelstora  länder,  torde  höra  till  undantagen;  och  är  det 
frågan  om  de  stora  industristaterna,  kan  det  väl  anses  så  godt 
som  säkert,  att  där  faktiskt  förekommande  dumpande  knappast  i 
något  fall  orsakas  af  lagen  för  »increasing  return».  Det 
skulle  därför  egentligen  endast  vara  monopolisterna  i  de  smärre 
tullskyddade  industristaterna,  som  skulle  kunna  tänkas  med  för- 
del bedrifva  permanent  dumping  pä  den  utländska  marknaden. 
Men  då,  såsom  vi  förut  nämnt,  det  dumpade  partiet  ej  gärna  kan 
tänkas  utgöra  mera  än  en  mindre  del  af  hela  den  producerade 
varumängden,  är  det  under  sådana  omständigheter  ganska  tydligt, 
att  knappast  så  stora  partier  kunna  dumpas,  att  ens  industrien  i 
ett  mindre  land  däraf  kan  hotas  till  sin  existens.  Och  enligt  hvad 
vi  förut  sagt,  skulle  därför  ej  heller  faran  för  denna  art  af  dum 
ping  —  i  trots  af  att  den  mycket  väl  kan  tänkas  understundom 
förekomma  —  kunna  motivera  ett  tullskydd. 

Det  återstår  för  oss  således  nu  endast  att  se  till,  i  hvad  mån 
ett  dylikt  skydd  kan  anses  påkalladt  med  hänsyn  till  det  mera 
tillfälliga  dumpandet  af  öfverloppsposter  —  något,  som  vi  dock 
vilja  afhandla  i  sammanhang  med  tullarnes  betydelse  för  närings- 
lifvets   stabilitet. 

Innan  vi  emellertid  öfvergå  till  frågan  om  tullarnes  betydelse 
för  näringslifvets  stabilitet,  torde  det  vara  skäl  att  något  närmare 
undersöka,  huruvida  ej  skyddstullar  i  stället  kunna  vara  påkal- 
lade för  att  i  inlandet  fostra  monopol,  hvilka  i  sin  tur  kunna 
drifva  permanent  dumping  på  den  utländska  marknaden. 

När  vi  sett,  alt  dumpandet  under  omständigheter  kan  vara 
direkt  förmånligt   för  del   utländska   monopolet  åtminstone  i  mindre 

enheter  till  t.  ex.  8  kr.  pr.  st.  För  partiet  på  heminarknaden  förtjänar 
lian  (lä  750  kr.  [100  ;17  9,5]  ocii  förlorar  på  det  dumpade  partiet  endast 
15  kr.  Nettovinsten  Ijlir  således  på  grund  af  dumpandet  735  kr.,  d.  v.  s. 
20   kr.  större. 
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länder,  kan  det  naluiiigen  äfven  länkas  förmånligt  för  ett  inländskt 
monopol:  och  nära  till  hands  ligger  därför  den  tanken,  att  det 
också  skulle  kunna  vara  fördelaktigt  för  landet  som  helhet  he- 
traktadt.  Ofta  nog  hör  man  ju  för  öfrigt  från  de  mest  skilda 
häll  —  at  konservativa  som  socialister  —  de  modärna  Irustbild- 
ningarne  prisas  på  grund  af  deras  förmåga  att  organisera  produk- 
tionen och  minska  produktionskostnaderna;  och  man  får  häraf 
ovillkorligen  det  intrycket,  att  trusterna  allmänt  anses  såsom 
mäktiga  häfstänger  till  främjande  af  den  nationella  rikedomen. 
Visserligen  resas  särskildt  från  radikalt  håll  invändningar  emot 
dem  på  grund  af  deras  mindre  förmånliga  inverkan  på  fördel- 
ningen, och  som  något  speciellt  obilligt  plär  också  från  detta 
håll  anföras,  att  de  sälja  sina  varor  billigare  borta  än  hemma. 
Men  till  tröst  mot  detta  sistnämnda  onda  framhålles  dock  under- 
stundom, att  de  högre  inlandsprisen  i  mänga  fall  endast  utgöra 
ett  skenbart  ondt,  enär  de  produktionsutvidgningar,  som  i  sista 
hand  af  dem  möjliggöras,  tillåta  att  inlandsprisen  —  trots  det  de 
sättas  högre  än  utlandsprisen  —  likvisst  i  många  fall  kunna  hål- 
las lägre,  än  som  varit  möjligt,  om  man  skulle  inskränkt  produk- 
tionen  till  att  omfatta  enbart  hemmarknadens  förseende. 

Enligt  vårt  förmenande  äro  emellertid  de  nu  anförda  menin- 
garna högst  öfverdrifna  utsmyckningar  af  tullarnas  och  trusternas 
välsignelsebringande  verkningar,  och  vi  tro  oss  i  stället  på  goda 
grunder  ha  rätt  att  starkt  draga  i  tvifvelsmål,  huruvida  någonsin  de 
lyckliga  eventuella  följder  af  dessa  institutioner,  som  ofvan  fram- 
hållits, kunna  bli  realiserade. 

Man  måste  nämligen  först  och  främst  betänka,  att  de  stora 
besparingar,  en  trust  i  allmänhet  erfarenhetsmässigt  kunnat  införa 

—  och  som  gifvit  upphofvet  till  dess  goda  ekonomiska  renommé 

—  i  själfva  verket  gällt  industrier,  hvilka  varit  starkt  tullskyddade, 
och  i  hvilka  därför  den  fria  konkuriensen  ej  fått  fritt  och  obe- 
hindradt  verka.  Där  näringslifvet  är  fullt  fritt,  är  det  däremot 
tämligen  tydligt,  att  starka  och  effektiva  industrienheter  utbildas, 
lämpade  för  existenskampen.  Och  skulle  än  i  sådant  fall  den 
gemensamma  ledningen  af  hela  den  nationella  produktionen  på 
området  kunna  innebära  någon  ytterligare  ekonomisering,  står 
dock    emot    denna    fördel    de    större    administrationskostnaderna  i 
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och  för  kontroll,  resp.  de  större  förlusterna  på  grund  af  bri- 
stande kontroll,  och  den  nettovinst,  som  blefye  en  följd  af  sam- 
manslutningen, kunde  därför  med  all  säkerhet  ej  anslås  synner- 
ligen högt.  ^ 

Äfven  om  vi  emellertid,  för  att  tillmötesgå  våra  menings- 
motståndare, antoge,  att  resultatet  af  en  sammanslutning  af  fullt 
konkurrensdugliga  företag  blefve  minskade  produktionskostnader 
pr.  varuenhet,  följer  häraf  dock  ingalunda  såsom  en  själlklar  sak 
—  något  som  likvisst  aldrig  framhålles  —  att  trustbildningen  på 
denna  grund  skulle  betyda  en  nationalekonomisk  vinst.  Om  vi 
nämligen  få  antaga  —  ett  antagande  som  ej  torde  vara  allt  för 
djärfl  —  att  de  llesta  trustbolagsdirektörer  resonnera  ungefär  som 
Svenska  Sockerbolagets  chef:  att  bolaget  ej  är  någon  välgören- 
hetsinrättning, -  ha  vi  ju  att  emot  den  nationalekonomiska  vinst, 
som  kan  uppstå,  "tack  vare  den  ekonomisering  af  kostnadei-,  som 
sammanslutningarna  eventuellt  medföra,  att  sätta  den  national- 
ekonomiska förlust,  som  uppkommer  därigenom,  att  trustbolagets 
monopolpriser    komma   att  ligga  högre,   än   konkurrensprisen   förut 


*  Se  härom  t.  ex.  Hobson:  The  evolution  of  modern  capitiilism, 
London  1906,  pp.  138  o.  139;  Ely:  iMonopolies  and  Trusts,  New- York  1906, 
p.  167;  Levy:  Monopole,  Karteile  und  Trusts,  .lena  1909,  p.  189,  m.  t).  Ett 
stöd  för  åsikten,  alt  de  stora  trustbolagen  ej  som  regel  besitta  någon  större 
ekonomisk  öfverlägsenliet,  lämnar  också  Macrostys  undersökningar  öfver 
de  engelska  trusternas  ekonomiska  resultat.  (Business  Aspects  of  British 
Trusls,  Econ.  Journal.  1902,  p.  347  och  följ.).  Af  dessa  framgår  nämligen, 
att  de  llesta  af  de  omnämnda  företagen  kunde  skatta  sig  hckliga,  om  de 
normalt  förräntade  sig.  Hade  emellertid  koncentrationen  verkligen  med- 
tört  alsevärda  nettoljesparingar,  skulle  väl  det  finansiella  resultatet  blifvit 
mer  lysande.  »Diese  Tatsachen>  —  menar  också  Fontana-Russo,  som 
anför  Macrostys  undersökningar  (a.  a.  ]>.  189)  —  i-wiirden  beweisen,  dass 
der  Schutz,  wenn  er  auch  niclit  immer  unentbehrlich  ist  fur  dle  Ent- 
stehung  der  Trusts,  doch  fast  innner  nötig  ist  zu  ihrem  finanziellen  Er- 
folge./ 

-  I  äldie  upplagor  af  sin  Economics  of  Industrj'  i.t^92),  företräder 
Marshall  delvis  en  annan  mening,  då  han  skrifver:  »In  some  cases  the 
owners  of  a  monopoly  will  take  a  price  that  ailords  them  less  than  the 
greatest  net  revenue,  because  the\'  are  willing  to  sacrilice  themselves  a 
little  in  order  to  benefil  the  consumers  of  Iheir  goods  much».  Ely,  som 
anför  förestående  uttalande  af  Marshall,  finner  tlet  emellertid  föga  antag- 
ligt (a.  a.  p.  223;. 
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lågo;^  och  om,  såsom  är  alt  vänta,  lagen  för  «increasing  return» 
för  varan  i  fråga  ej  gör  sig  allt  för  starkt  gällande  eller  efter- 
fråganskurvan efter  varan  ej  visar  för  stor  känslighet  för  ändringar 
i  priset,  kan  slutresultatet  af  monopolets  införande,  därest  tull- 
muren är  tillräckligt  hög,  mycket  väl  tänkas  bli  —  trots  bespa- 
ringen i  kostnaderna  —  en  rent  nationalekonomisk  förlust. 

För    att    illustrera    det    sagda,    anta   vi  följande  produktions- 
och  afsättningsförhållanden  för  vår  vara : 


Pris 

Omkostnader 

Vinst  pr.  st. 

Afsättning 

Nettovinst 

Kronor 

Kronor 

Kronor 

Stycken 

Kronor 

19.0 

12.5 

6.5 

80 

520.0 

18.0 

11.0 

7.0 

90 

630.0 

17.5 

10.5 

7.0 

95 

665.0 

17.0 

10.0 

7.0 

100 

700.0 

16.0 

9.4 

6.6 

110 

726.0 

15.0 

9.2 

5.8 

125 

725.0 

14.0 

9.1 

4.9 

145 

710.5 

la.O 

9.0 

4.0 

175 

700.0 

12.0 

9.0 

a.o 

225 

675.0 

11.0 

9.0 

2.0 

300 

600.0 

Före  monopolets  införande  producerade  —  kunna  vi  antaga 
—  tre  företagare  under  fullt  fri  konkurrens  hvardera  100  enheter 
af  varan.  Deras  omkostnader  utgjorde  10  kr.  pr.  styck  och  varan 
kunde  omsättas  till  11  kr.  pr.  enhet.  Företagarevinsten  af  närin- 
gen var  således  sammanlagdt  300  kr.  Såsom  af  förestående  tabell 
framgår,    blir    företagarevinsten,    sedan  monopolet  införts,  726  kr. 


'  It  appears  to  be  a  moderate  statement  Ihat  nionopoly  price  will 
frequently  go  one  hundred  per  cent  above  the  competitive  price.  (Ely :  a.  a. 
p.  224).  —  Har  monopolet  åter  »socialiserats»  och  ledes  det  därför  i  sin 
prispolitik  ej  af  hänsynen  till  största  möjliga  privatafkastning,  utan  i  stället 
med  hänsyn  till  den  högsta  grad  af  samhällelig  nytta,  som  af  detsamma  skulle 
kunna  fås  fram,  blir  det  i  åtminstone  första  hand  till  större  gagn  än  den 
fria  konkurrensen.  Om  man  däremot  skall  anse,  alt  det  äfven  blefve  sä 
»in  the  long  run»,  är  åter  en  fråga,  som  nalurligen  får  bero  på,  hvad 
värde  man  fäster  vid  den  tria  läflan  och  det  privata  initiativet  såsom 
kulturfrämjare  och  framstegsfaktorer,  och  hvilken  författaren  till  denna 
uppsats  —  i  likhet  för  öfrigt  med  flertalet  af  åtminstone  de  mera  bety- 
dande anglosaxiska  ekonomerna  —  tror  sig  tvungen  besvara  nekande. 
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Den  blir  således  vid  monopol  426  kr.  mer  än  vid  fri  konkurrens. 
Men  eftersom  konsumenterna  nu  få  betala  5  kr.  mer  pr.  styck 
för  varan,  blir  deras  förlust  —  äfven  bortsedt  från  subjektiv 
sådan,  hvilken  uppkommer  därigenom,  att  konsumtionen  af  varan 
minskas  —  550  kr.  (110X5),  d.  v.  s.  konsumenterna  förlora  till 
följd  af  monopolets  införande  124  kr.  mer,  än  företagarevinslen 
stiger.  Trots  således  de  stora  besparingar,  som  genom  mono- 
polets införande  kunnat  sättas  igenom,  ocli  som  åstadkommit,  alt 
pr.  styck  kostnaden  för  varan  sjunkit  från  10  kr.  till  9.4  kr., 
d.  v.  s.  med  6  V"?  blir  slutresultatet  en  ren  nationalekonomisk 
förlust. 

Det  nu  påvisade  resultatet  af  monopolels  införande  är  na- 
turligen  ej  allmängiltigt,  utan  såväl  större  känslighet  i  afsättnings- 
kurvan  som  ock  ett  starkare  verkande  af  lagen  för  »increasing 
return»  skulle  — '  såsom  redan  antydts  —  kommit  åtgärden  med 
monopolets  införande  att  te  sig  från  nationalekonomisk  synpunkt 
åtskilligt  förmånligare.  Men  att  märka  är  dock,  att  det  fall,  vi 
illustrerat,    torde    vara  det,  som  har  största  sannolikheten  för  sig. 

Då  det  gäller  att  jämföra  näringslifvels  tillstånd  under  fri- 
handeln med  förhållandena,  sådana  de  skulle  te  sig  under  ell 
tullskyddadt  monopol,  måste  vi  nämligen  utgå  ifrån,  att  verklig 
effektiv  konkurrens  före  monopolets  införande  varit  rådande,  och 
under  sådana  omständigheter  är  det,  som  förut  påpekats,  ganska 
tydligt,  att  lagen  för  »increasing  return»  ej  kan  tänkas  synner- 
ligen verksam  vid  en  vidare  utvidgning  af  jjroduktionsprocessen. 
Hvad  åter  elasticiteten  i  efterfrågan  angår,  är  det  ju  visserligen 
framförallt  nödvändighets-  och  —  såsom  Cournot  såsom  den  förste 
torde  ha  framhäft  ^  —  äfven  lyxartiklar,  som  visa  ringa  känslighet 
för  stigande  priser.  Men  se  vi  på  afsätlningskolumnen  i  vår 
tabell,  torde  den  elasticitet  i  efterfrågan,  som  där  framträder,  vara 
fullt  lika  stor  som  den,  de  flesta  varor  äfven  inom  andra  grupper 
än  de  båda  nyssnämnda  ytterlighelsgrupperna  förete,  och  för  öfrigt 
skulle  vi  ju  kunna  tänka  oss  efterfrågan  särskildt  vid  de  högre 
prislägena  ännu  något  mera  elastisk,  utan  att  resultatet  blefve  ett 
annat,    om    vi  endast  samtidigt  förutsatte  —  något  som  vi,    enligt 


'  Recherches    sur    les    principes    matlK'niati([iies    de    la    Ihcorie   des 
richesses,  1838.     Engelska  öfversättn.     New-York  1897,  p.  140. 
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hvad  förut  sagts,  torde  ha  god  rält  till  —  att  Ingen  för  ^increa- 
sing  return»  gjorde  sig  mindre  gällande. 

Vi  torde  därför  ha  allt  skäl  antaga,  att  bildandet  af  en  trust 
i  och  för  produktionsbesparingar  i  åtminstone  de  allra  flesta  fall 
mäste,  därest  man  utgår  ifrån,  alt  industrien  tidigare  arbetat  under 
fullt  fri  konkurrens,  betraktas  såsom  en,  nationalekonomiskt  sedt, 
synnerligen  dubiös  förmån ;  och  vi  måste  naturligen  därför  också 
anse  ett  påläggande  af  tullar  i  syfte  att  framkalla  trustbildningar 
för  ernående  af  produktionsbesparingar  såsom  en  i  samma  mån 
tvifvelaktig  politik. 

Vore  skyddstullen  relativt  låg,  skulle  dock,  om  en  trust  verk- 
ligen blefve  följden,  omdömet  i  viss  mån  kunna  mildras.  Mono- 
polpriset kunde  då  nämligen,  med  hänsyn  till  den  utländska  kon- 
kurrensen, ej  sättas  så  högt;  och  äfven  om  tullarne  för  sådant 
fall  komme  alt  utöfva  en  ogynnsam  inverkan  på  fördelningen, 
kunde  detta  därför  åtminstone  delvis  komma  att  uppvägas  af 
den   fördel,   som  ligger  i  ett  ökande  af  nationalinkomsten.  ' 

Mycket  osäkert  vore  emellertid,  om  ett  lågt  luUskydd  verk- 
ligen komme  all  resultera  i  en  trustbildning.  Såsom  t.  ex.  Levy 
framhåller,  går  det  nämligen  mycket  lättare  —  civteris  paribus  — 
att  få  en  sammanslutning  till  stånd,  ju  större  och  säkrare  den 
monopolisliska  fördel  är,  som  kan  väntas  bli  resultat  af  den- 
samma;  och  är  det  därför  troligare,  att  de  individuella  firmorna 
skola  oiTra  sin  frihet  vid  en  hög  skyddstull  än  vid  en  låg.  Och 
skulle  man  än  äfven  i  senare  fallet  kunna  få  till  stånd  en  mer 
eller  mindre  tillfällig  prisöfverenskommelse  i  och  för  tullskyddets 
utnyttjande,  är  steget  dock  långt  härifrån  och  till  en  verklig 
trustbildning.  Grundandel  af  en  trust  är  nämligen  för  vanliga 
fall  en  spekulationsatYär  i  stort,  som  för  sin  finansering  fordrar 
väldiga  kapital;  och  det  är  därför  a  priori  antagligt,  alt  en  sådan 
kommer  till  stånd  endast  om  mycket  höga  vinster  locka,  d.  v.  s. 
—  därest  vi  förutsätta,  att  industrien  tidigare  lefvat  under  sunda 
förhållanden    (fri    konkurrens),    så  all  ej  en   myckel  stark  pioduk- 


'  Sättes  tullen  ej  högre,  än  att  monopolpriset  kan  bli  1.  ex.  13  kr., 
skulle  ju  i  vårt  exempel  företagarevinsten  ökas  med  400  kr.,  medan  kon- 
sumenterna endast  förlorade  350  kr. 
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tionskostnadsbespaiiiig   kan  tänkas  bli  följden  al'  samnianslulningen 
—  vid  ett  mycket  högt  tullskydd.  ^ 

Vi  se  därför  —  som  sagdt  —  att  ett  tullskydd  i  syfte  att 
uppamma  trustar  måste  betraktas  såsom  en  från  nationalekono- 
misk synpunkt  synnerligen  tvifvelaktig  alfär.  Sättes  tullen  hög, 
frammanas  visserligen  —  kunna  vi  antaga  —  en  trust,  som  med- 
för någon  besparing  i  produktionskostnaderna,  men  det  antagliga 
slutresultatet  häraf  blir  dock  en  orättvisare  fördelning  förbunden 
med  en  minskning  i  nationalinkomsten.  Sättas  tullarne  åter  lägre, 
blir  det  antagligaste  resultatet  —  därest  något  slags  samman- 
slutning ej  kommer  till  stånd  —  intet  eller  en  försumpning  af 
industrien,  och  om  kartellbildning  äger  rum  ^,  lätt  —  om  något 
så  när  anständiga  priser  kunna  fås  för  varan  på  utlandsmarknaden 
---  en  exploatering  af  konsumenterna,  förenad  med  rent  national- 
ekonomiska förluster.  ^ 

Man  har  emellertid,  såsom  vi  redan  förut  nämnt,  såsom  en 
vidare  förmån  af  tullarne  och  trusterna  framhållit,  att  dessa  senare 
på  grund  af  den  produktionsutvidgning,  de  lägre  utlandsprisen 
möjliggöra,  skulle  i  många  fall  kunna  medföra  äfven  för  inlandet 
billigare  priser  än  dem,  som  under  fri  konkurrens  äro  gällande. 
Äfven  en  i  det  hela  så  utpräglad  frjhandlare  som  t.  ex.  Pareto 
anser    som  ej   osannolikt,   att  något  liknande  stundom   kan  ha  ägt 


'  Se  Monopolc,  Kartelle  und  Trusts  p.  282. 

'  Kanske  förklaringen  till  skillnaden  i  de  monopolistiska  saniman- 
slutningarnes  karaktär  i  Amerika  och  Tyskland  delvis  ar  att  söka  i  det 
olika  höga  skyddet  i  de  håda  länderna. 

'^  Erhölle  de  kartellerade  företagarna  t.  ex.  9  kr.  i  iillandct  för  varan, 
skulle  de,  om  de  i  vårt  exempel  höjde  |)risel  i  inlandet  i  mån  tullen  tillät 
det,  vid  ett  pris  å  13  kr.  förtjäna  brutto  3,400  kr.  [;175  X  13)  + (125  X  9)], 
således  100  kr.  mer,  än  vid  fri  konkurrens.  Förlusten  för  konsumenterna 
blefve  emellertid  175  X-^  frånsedt  subjektiv  torlust.  —  Hade  kartellen  åter 
kunnat  dumpa  på  utlandet  lill  endast  8  kr.,  skulle  det  i  vårt  exempel  ej 
lönat  sig  att  höja  |)risen  i  inlandet  och  sälja  öfverskottet  borta.  P^uUt 
riktigt  är  visserligen  ej  detta  påstående,  ty  vid  ett  i)risläge  på  den  inhemska 
marknaden  mellan  11  och  12  kr.  skulle  tien  samlade  brutlovinsten  af  både 
det  inhemska  och  dumpade  partiet  stigit  något  öfver  3,300  kr.,  men  vi  kunna 
dock  för  enkelhetens  skull  bortse  härifrån,  då  af  det  sagda  principen  klart 
framstår).  Men  under  sådana  omständigiieter  vore  det  natnrligen  också 
otroligt  att  få  en  karleli  till  stånd. 
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rum  i  Tyskland,  »ou  les  producteurs  veiidenl  ä  rétianger  ä  un 
prix  plus  faible  que  celui  quils  pratiquent  dans  le  pays;  car  de 
cette  facon  ils  peuvent  augmenter  la  quantité  produite  et  réduire 
le  cout  de  production.»  ^ 

För  vår  del  måste  vi  emellertid  erkänna,  att  det  synes  oss 
ytterligt  otroligt,  att  den  billigare  utlandsförsäljningen  på  grund  af 
den  produktionsutvidgning,  den  möjliggör,  skulle  kunna  ha  till 
följd  inländska  monopolpriser,  hvilka  voro  lägre  än  den  fria  kon 
kurrensens  prislägen.  Den  ganska  otänkbara,  för  att  ej  säga 
själfemotsägande,  förutsättningen  härför  skulle  nämligen  vara,  att 
lagen  för  »increasing  return»  gjorde  sig  mycket  starkt  gällande 
vid  en  fortsatt  produktionsutvidgning  ej  endast  efter  det,  den  fria 
konkurrensen  fått  göra,  hvad  pä  den  ankomme,  för  ett  rationellt 
ordnande  af  produktionen,  utan  äfven  efter  sedan  monopolets  pro- 
duktion omfattat  hela  den  inhemska  marknaden. 

Medför  nämligen,  hvilket  torde  vara  åtminstone  det  ojämför- 
ligt vanligaste,  en  utvidgning  af  produktionen  utöfver  det  nationella 
behofvets  tillfredsställande  ingen  eller  endast  en  mycket  obetydlig 
vidare  minskning  i  produktionskostnaderna,  är  det  uppenbart,  att 
hvarje  afsevärdare  prissänkning  å  de  exporterade  partierna  måste 
i  och  för  sig  betyda  antingen  direkt  förlust  för  monopolisten,  en 
förlust,  som  han,  åtminstone  om  den  får  länkas  mera  perma- 
nent, naturligen  endast  kunde  vilja  underkasta  sig  i  hopp  om  att 
på  sä  sätt  förgöra  sina  konkurrenter  och  bli  ensam  herre  på  täppan 
— -  en  sak,  som  vi  dock  redan  sett  vara  högst  otrolig  —  eller  — 
om  vid  monopolprisläget  den  inhemska  efterfrågan  ej  går  starkt 
tillbaka  vid  en  förhöjning  af  priset  och  varan  dessutom  i  utlandet 
kan  omsättas  till  priser  ej  för  mycket  understigande  monopolistens 
själfkostnader  —  höjda  monopolpris  i  inlandet  och  därför  ofta 
också  ökade  nationalförluster. 

Som  detta  sistnämnda  resultat  lorde  vara  del  antagligaste  af 
mera  permanent  dumping,  om  sådan  verkligen  förekommer,  kan 
det  anses  af  stor  vikt  att  närmare  klargöra  saken  genom  ett  exempel. 

För  sådant  ändamål  anta  vi  då,  att  varan  i  fråga  kan  i  ut- 
landet   produceras  för  10  kr.  pr.  st.  samt  att  tull  och  fraktförhål- 


Manuei  (rÉcoiiomie  l^olitique,  l^aris  1909,  p.  359. 
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landena  äro  sådana,  att  vår  inländske  monopolist  där  framgångs- 
rikt kan  konkurrera,  om  han  beräknar  priset  för  den  exporterade 
varan  så,  att  det  lämnar  honom  i  behållning  8  kr.  pr.  styck.  Vidare 
anta  vi,  att  för  monopolisten  i  inlandet  gäller  samma  omkostnads- 
och  afsättningsförhållanden,  som  kommit  till  synes  i  vår  ofvan  i 
texten  anförda  tabell.  Frågan  gäller  så  att  söka  finna  den  varu- 
mängd, som  vid  en  rationell  fördelning  af  varorna  på  båda  mark- 
naderna —  den  inhemska  som  den  utländska  —  lämnar  största 
vinsts 

I  sådant  syfte  kunna  vi  antaga,  att  monopolisten  till  en 
början  försöksvis  producerar  145  st.  å  9,1.  Däraf  säljer  han  så 
100  å  17  kr.  pr.  st.  hemma  och  förtjänar  därpå  100  (17 — 9,l)  = 
790  kr.  I  utlandet  måste  han  åter  sälja  de  återstående  45  st.  med 
en  förlust  af  1  kr.  10  öre  pr.  st.  d.  v.  s.  med  en  totalförlust  af 
49  kr.  50  öre.  Hans  nettovinst  blir  således  740  kr.  50  öre,  således 
mer,  än  om  han  endast  producerat  för  inhemsk  förbrukning. 

Han  kunde  emellertid  naturligen  äfven  ha  producerat  större 
eller  mindre  kvantiteter  än  nu  antagna  och  af  dem  ha  afsatt 
större  eller  mindre  mängder  i  utlandet.  Har  han  så  småningom 
pröfvat  de  olika  möjligheter,  som  af  gifna  data  kunna  fås  fram, 
skall  det  till  sist  visa  sig  för  honom  mest  lönande  att  producera 
125  st.  samt  däraf  sälja  95  i  hemlandet  och  dumpa  resten.  På 
hemmarknaden  kommer  han  då  att  föi-tjäna  788  kr.  50  öre 
[95  (17,5 — 9,2)]  och  på  det  dumpade  partiet  att  förlora  36  kr.  Total- 
vinsten blir  således  i  detta  fall  752  kr.  50  öre. 

På  grund  af  möjligheten  att  exportera  till  utlandet  till  8  kr.  har 
monopolisten  således  förmått  höja  sin  nettovinst  med  26  kr.  50  öre 
(752,50—  726  kr.  d.  v.  s.  den  i  tabellen  framkomna  monopolvinsten), 
men    de    inhemska    afnämarne  ha  —   oafsedt  den  ytterligare  sub- 
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jekliva  förlust,  de  lida  genom  konsumtionsinskränkningen  —  fått 
underkasta  sig  direkta  förluster  till  större  belopp,  än  monopolistens 
vinst  ökats.  Genom  monopolets  införande  hade  nämligen  —  in- 
nan den  billiga  exporten  påbörjades  —  konsumenterna  —  enligt 
hvad  förut  påvisats  —  förlorat  550  kr.,  medan  företagarevinsten 
ökats  med  426  kr.  Genom  exportens  påbörjande  har  företagare- 
vinsten, som  vi  sett,  höjts  med  ytterligare  26  kr.  50  öre,  men  kon- 
sumenterna förlora  nu  direkt  617  kr.  50  öre  (95X6,5).  d.  v.  s. 
—  oafsedt  ytterligare  subjektiv  förlust  på  grund  af  ytterligare  in- 
skränkningar i  konsumtionen  —  ()7  kr.  50  öre  mera  än  före  ex- 
porten. —  Vi  ha  här  således  ett  mycket  anmärkningsvärdt  fall, 
vid  hvilket  det  från  monopolistens  sj^npunkt  utan  tvifvel  är  fullt 
rationellt  att  sälja  och  fortsätta  att  sälja  till  billigare  utlandspriser, 
fastän  detta  förfarande  —  rakt  emot,  hvad  man  stundom  vill  göra 
troligt  —  blir  till  skada  för  konsumenterna  och  medför  en  ren 
nationalekonomisk  förlust. 

Fullt  så  skadliga  följder  för  inlandet,  som  vårt  exempel  upp- 
visar, behöfva  nu  visserligen  ej  med  nödvändighet  tänkas  l)li  följ- 
den af  en  billigare  export.  Kan  man  nämligen  i  utlandet  erhålla 
bättre  priser  och  visar  afsättningskurvan  kring  monopolprisläget 
större  elasticitet,  kan  —  cioleris  paribus  —  läget  för  så  land  som  kon- 
sumenter komma  att  ställa  sig  åtskilligt  förmånligare,  förutsatt  dock 
att,  såsom  i  vårt  exempel  sker,  omkostnaderna  fortfarande  sjunka 
vid  en  produktionsutvidgning  utöfver  ett  tillfredsställande  af  inlands- 
behofvet  vid  monopolpris  '.  Men  att  ställningen  någonsin  —  sär- 
skildt  hvad  konsumenterna  beträffa  —  skulle  ställa  sig  lika  bra 
eller    bättre    än    vid    fri    konkurrens,   måste  väl   betraktas  som   ett 


^    Anta    vi    1.    ex.  att    monopolisten  pa  de  exporterade  partierna  har 
9  kr.  samt  omkostnads-  och    afsätlningsförhållanden  enligt  följande  tabell: 
Pris.  Omkostnad.         Vinst  pr  st.         Afsättning.  Nettovinst. 

18  kr.  11     kr.  7    kr.  80  st.  560  kr. 

17    .  10      »  7      ^  95    »  065» 

16    »  9,4   >  6,6  >  110    »  726    » 

15    »  9,2   »  5,8  »  125    »  725    * 

blir  det  fördelaktigast  för  monopolisten  att  producera  125  st.,  sälja  110  st. 
tiemma  till  förut  gällande  priser  och  dumpa  resten.  På  hempartiet  för- 
tjänar han  då  748  kr.  (110X6,8)  samt  förlorar  3  kr.  på  exporten.  Genom 
att  utvidga  produktionen  och  dumjia  vinner  lian  således  19  kr.,  utan  att 
konsumenterna  förlora  något. 
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alldeles  otänkbart  fall,  hvilket,  som  förut  antydts,  endast  skulle 
kunna  finna  stöd  i  den  otroliga  förutsättningen,  att  lagen  för  »in- 
creasing  return  »  äfven  vid  en  fortsatt  produktionsutvidgning  utöfver 
det  nationella  beliofvet  vid  monopolpriser  gjorde  sig  starkt  gällande. 
Vi  se  således,  om  vi  kasta  en  blick  tillbaka  på  vår  under- 
sökning, att  tullarna  näppeligen  kunna  anses  som  befordrare  af 
den  nationella  förmögenhetstillväxten,  hvarken  därigenom,  att  de 
skydda  mot  permanent  dumping,  eller  därigenom,  att  de  själfva  i 
inlandet  hjälpa  til!  med  att  uppamma  truster,  hvilka  kunna  införa 
produktionsbesparingar  och  själfva  eventuellt  bedrifva  permanent 
dumping.  I  den  mån  man  äfven  för  vår  tid  och  under  våra  för- 
hållanden kan  anse  skyddstullarne  af  hänsyn  till  nationalinkomstens 
storlek  äga  något  berättigande,  får  således  —  frånsedt  deras  be- 
tydelse för  ett  stabiliserande  af  näringslifvet  —  hufvudsakligen 
bero  på  hvad  vikt,  man  ännu  vill  tillerkänna  >^the  infant-industries 
argument». 


Det  återstår  för  oss  emellertid  ännu  att  i  denna  sista  af- 
delning  af  vår  undersökning  något  närmare  granska,  hvad  be- 
rättigadt,  som  till  äfventyrs  kan  ligga  i  del  ofta  hörda  påståendet, 
att  tullarne  skulle  kunna  tjäna  till  att  ge  kontinuitet  och  stadga 
åt  näringslifvet.  Är  det  nämligen  verkligen  så,  att  tack  vare 
tullarne  skapas  lugna  och  stabila  förhållanden  inom  affärsvärlden, 
blir  detta  naturligen  —  samtidigt  som  det  äger  sin  stora  bety- 
delse för  särskildt  de  kroppsarbetande  klasserna,  hvilka  för  sin 
existens  hufvudsakligen  äro  hänvisade  till  sitt  arbete  —  äfven  af 
största  vikt  för  bedömande  af  tullarnes  betydelse  för  national- 
inkomstens storlek  och  det  nationella  välståndet  öfver  hufvud. 

En  bristande  stadga  i  näringslifvet  med  växlande  perioder 
af  hausse  och  baisse  betyder  nämligen  alltid,  att  produktions- 
faktorerna tidtals  endast  delvis  komma  att  utnyttjas,  något  som 
direkt  medför  uteblifna  inkomster,  och  mdirekt  —  på  grund  af  den 
skada,  som  pro(lukti()nsfaktorerna,specielltarbetet,  lida  genom  sysslo- 
lösheten och  den  därmed  förenade  stegrade  pauperismen  —  minskad 
ellektivitet    vid    den   följande  produktionen  '.     Tvingar  åter,  —  så- 

'  Om  detta  rörliållande  och  följderna  däraf  se  t.  ex.  l^rock:  Om  den 
ekonomiska  fördelnin^^en  och  kriserna,  I.und  1909,  särsk.  afd.  I  §  4. 
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som  stuiulom  påstås  —  frihandeln  till  internationella  förflyttningar 
i  stor  skala  af  redan  etablerade  näringar,  innebär  —  såsom  t.  ex. 
prof.  Stetfen  påpekar  —  denna  diskontinuitet  i  landets  näringslif 
»stora  värdeförluster  i  följd  af  mycket  kapitals  och  arbetes  ofull- 
komliga mobilitet  eller  fullkomliga  immobilitet»  ^ 

Vi  se  således,  att  för  ett  ställningstagande  i  tullfrågan  del  ej 
kan  vara  likgiltigt,  utan  fastmer  en  bjudande  nödvändighet,  att 
äfven  söka  klarhet  i  nu  berörda  förhållanden;  och  börja  vi  i  så- 
dant syfte  med  frågan  om  tullarnes  betydelse  för  näringslifvets 
kontinuitet. 

Såsom  redan  antydt,  gifves  det  en  åsikt,  enligt  hvilken  skydds- 
tullarne vore  hardt  när  nödvändiga,  för  att  ej  ett  land  skulle  be- 
hölva  befara,  alt  ständigt  och  jämt  bli  beröfvad  sin  nationella 
produktion  och  således  ständigt  tvingas  att  för  sin  existens  till- 
gripa nya  näringsgrenar.  En  god  exponent  för  denna  åskådning 
utgör  t.  ex.  följande  resonemang  af  prof.  Steffen: 

»Den  internationella  arbetsdelning  och  specialisering»  — 
skrifver  han  —  >som  skulle  framkallas  af  allmän  frihandel,  blefve» 
—  enär  naturens  ekonomiska  användning  ej  likt  naturen  själf  är 
ett  oföränderligt  faktum,  utan  förändras  med  framstegen  på  tek- 
nikens och  organisationens  område  —  »icke  ett  varaktigt  system 
af  arbetsdelning,  utan  ett  ständigt,  stundom  långsamt,  stundom 
kalaslrofakligl,  oftast  oförutsebart  skiftande  system,  som  innebure, 
att  gifna  nationer  ena  årtiondet  eller  halfseklet  utrustades  på  ena 
sättet  och  andra  årtiondet  eller  halfseklet  på  ett  helt  annat  sätt 
med   kapital,  arbete  och  organisation»  -  —  —  — . 

»För  en  fördomsfri  granskning  synes  det  mig  därför  omöj- 
ligt» —  fortsätter  StelTen  —  »att  komma  till  annan  slutsats  än 
att  folken  genom  förhärjande  ekonomiska  och  sociala  utvecklings- 
kriser skulle  allt  för  dyrt  få  betala  för  de  öfvergående  ekonomiska 
fördelarne  af  allmän  frihandel»  ^. 

Det  kan  dock  knappast  vara  något  tvifvel  underkastadt,  att  icke 
den    pessimism,    beträffande  frihandelns  verkningar,  som  kommer 


^  Steffen:    Om    samtjandet    mellan    handelns    och    handelspolitikens 
uppf^ifter.     Ekonomisk  Tidskrift,  1904  p.  202. 

-  ;i.  a.   p.  201. 
■  ibidem  j).  202. 
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till  synes  i  förestående  yttrande,  är  åtskilligt  öfverdrifven.  Då  det 
naturligen  aldrig  kan  vara  tal  om  att  söka  förhindra  verkningarne 
af  teknikens  och  organisationens  i  sista  hand  för  människorna  så 
lyckosamma  framsteg,  utan  endast  alt  moderera  de  förhärjande 
verkningar  på  redan  bestående  näringar,  hvilka  eventuellt  skulle 
kunna  uppkomma  därigenom,  att  den  konkurrens,  som  arbetade 
på  basen  af  de  nya  och  förbättrade  betingelserna,  någon  gång 
kunde  tänkas  sätta  in  allt  för  våldsamt  och  häftigt,  så  att  ka- 
pital och  arbete  icke  linge  tillräcklig  tid  alt  ulan  allt  för  stora 
förluster  dra  sig  ur  den  föråldrade  produktionen,  kan  naturligen 
ell  tillgripande  af  tullarne  i  del  berörda  fallet  endast  undanlagsvis 
äga  berälligande,  eflersom  de  förändringar,  hvilka  här  åsyftas, 
enligt  all  erfarenhet  som  regel  försiggå  endast  sakla  och  successivl  '. 
Skulle  emellertid  verkligen  någon  gång  snabba  och  revolutio- 
nära framsteg  på  allvar  hota  bestående  näringar,  af  hvilka  många 
människors  välfärd  vore  beroende  och  uti  hvilka  stora  kapital 
voro  nedsänkta,  kunde  ulan  Ivifvel  för  att  modifiera  övergången 
—  om  sådant  öfver  hufvud  på  delta  sätt  läte  sig  göra  ^  —  ell 
tillgripande  af  temporärt  tullskydd  anses  befogadl  —  ett  med- 
gifvande  åt  tullvännerna,  som  man  för  öfrigt  torde  kunna  ha 
skälig  anledning  förmoda,  all  äfven  Smith  skulle  velat  vara  med 
om  all  göra,  därest  fallet  varit  af  honom  närmare  påtänkt  ^.  Tyd- 
ligt är  emellertid,  att  i  dylikt  fall  tullen  so/27  regel  —  för  att  verk- 
ligen   fylla   sin  uppgift  alt  jämna  öfvergången  —  måste  ställas  på 


'  Som  stöd  för  detta  påstående  kan  anföras  Bowleys  yttrande  Ije- 
träflande  förhållandena  i  Irihandelslandet  England.  Sedan  han  med  några 
korta  ord  angifvit  hufvuddragen  af  »the  shifting  of  occupation»  under  de 
senaste  tjugo  åren,  fortsätter  han:  The  main  changes  may  have  been 
accomplished,  so  far  as  the  broad  figures  show,  without  any  necessity 
on  the  part  of  anj^  man  to  change  bis  occupation,  but  simply  by  changes 
in  the  supj)ly  of  new-comers.  (National  Progress  in  Wealtli  and  Trade 
since  1882,  London  1904,  p  1). 

-  Om  den  revolutionärande  u|)|)linningen  sker  inom  Uindcl,  göra  na- 
turligen inga  skyddsmurar  kring  de  nationella  gränserna  någon  nylla.  Att 
emellertid  äfven  i  detta  fall  söka  något  medel  för  alt  mildra  en  ölvergång, 
som  hotar  att  ske  tör  häftigt,  måste  anses  behjärtansvärdt. 

'  Smith  ansåg  det  nämligen  —  såsom  bekant  —  som  en  tvifvelaktig 
sak,  när  det  gällde  näringar,  hvilka  under  tullskydd  nått  en  stor  omfatt- 
ning,   i    livad    mån    ocli    på    livad    sätt    återgången  till  IViliandeln  bör  äga 
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successiv  afskrifning,  så  att  kapital  och  arbete  verkligen  så  små- 
ningom tvingades  ur  näringen  och  ej  endast  —  tack  vare  de  till 
följd  af  tullarne  tryggande  existensvillkoren  —  helt  lugnt  fort- 
satte i  de  gamla  hjulspåren.  Är  det  emellertid  frågan  om  en  i 
folkens  lif  djupare  ingripande  näring  och  finnes  verkhgen  anled- 
ning antaga,  att  inom  ej  allt  för  lång  tid  den  utländska  konkur- 
rensen kan  komma  att  åter  upphöra  och  landet  således  ånyo  bli 
tvingadt  att  själf  framställa  de  ifrågakomna  produkterna,  kan  na- 
turligen  åtminstone  från  rent  abstrakt  och  teoretisk  ståndpunkt 
näppeligen  någon  invändning  göras  emot  fordran  på  att  en  till- 
räcklig skyddstull  under  hela  den  kritiska  mellantiden  beviljas  nä- 
ringen i  fråga. 

När  därför  t.  ex.  ifrarne  för  agrartullarne  anföra,  att  ett  pris- 
gifvande  af  det  västeuropeiska  jordbruket  åt  transoceanisk  och 
osteuropeisk  konkurrens  skulle  medföra  tvänne  väldiga  kriser  för 
de  gamla  kulturländerna,  den  ena  strax,  då  jordbruket  förstördes 
och  landtbefolkningen  drefs  in  till  industrien,  och  den  andra  om- 
sider, då  de  råvaruproducerande  länderna  själfva  hunnit  utveckla 
sin  industri  och  själfva  behöfde  hela  sin  råvaruproduktion  (så  att 
Västeuropa  åter  nödgades  se  sin  världsomspännande  industri  falla 
samman  och  tvingades  till  ett  förnj^adt  intensivt  bruk  af  sina 
under  mellantiden  vanskötta  tegar),  samt  att  det  onda,  dessa  kriser 
komme  att  föra  med  sig,  skulle  mer  än  uppväga  fördelen  af,  att 
Västeuropas  folk  under  intervallen  mellan  de  båda  kristiderna  finge 
sina  födoämnen  och  råvaror  billigare,  så  kan  man,  som  sagdt,  åt- 
minstone från  rent  abstrakt  synpunkt  näppeligen  utan  vidare  be- 
strida riktigheten  af  delta  resonemang,  ^  utan  allt  får  bero  på  om- 
ständigheterna, får  bero  på,  i  hvad  mån  jordbruket  utan  tullai 
kan  stå  emot  eller  måste  gå  tillbaka  för  den  utländska  konkurrensen, 
i  hvad  mån  de  berörda  förändringarne  i  samhällsstrukturen  verk- 
ligen komma  att  te  sig  som  kriser,  d.  v.  s.  som  tvära  öfvergångar 


rum.  »Humanity  may  in  this  case  require  tliat  the  freedom  of  trade 
should  be  restored  only  by  sJow  gradations,  and  with  a  good  deal  of 
reserve  and  circuiiispection». 

'  Ett  af  de  båda  fall,  i  hvilka,  —  såsom  vi  förut  nämnt  —  Sidgwick 
ansåg  skyddstullen  kunna  vara  till  nytta  äfven  från  >a  cosmopoiitan  point 
of  view»  var  just  detta.    (Principles,  London  1901  p.  491). 

Statsvelenskaplig  Tidskrift  1915.  o 
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med  mycket  lidande  och  stora  törluster  ^  samt  slutligen,  hur  lång 
intervallen  mellan  de  båda  kristiderna  får  beräknas,  d  v.  s.  huru 
länge  det  kan  tänkas  dröja,  innan  Västeuropa  förgäfves  måste  se 
sig  om  efter  afsättningsmarknader  för  sin  industri  och  inköps- 
marknader för  sitt  råvarul)ehof.  Ett  försök  till  besvarande  af  dessa 
frågor  skulle  emellertid  fordra  speciella  undersökningar,  som  ej 
här  kunna  ifrågakomma.     Vi  få  därför   —    åtminstone  tills  vidare  - 

—  nöjas  med  att,  med  stöd  af  det  redan  sagda,  konstatera,  att 
som  regel  —  således  hufvndsakligen  bortsedl  från  agrartullarne, 
hvilkas    berättigande    vi    än    sa  länge    lämna  som  en  öppen  fråga 

—  ett  temporärt  tullskydd  med  successivt  fallande  satser  är,  hvad 
som  rimligen  och  på  sin  höjd  från  fall  till  fall  skulle  kunna  ifråga- 
sättas för  att  åt  den  nationella  produktionen  bibehålla  erforderlig 
kontinuitet,  då  eventuellt  någon  viss  näring  på  grund  af  allt  för 
häftig  och  framgångsrik  utländsk  konkurrens  hotades  med  rent 
katastrofartad  undergång  (något  som  dock  i  ett  frihandelsland,  där 
industrien  härdats  i  kampen  med  den  utländska  konkurrensen, 
torde   tillhöra  de  sällsyntaste  undantagsfallen). 

Återstår  så  till  sist  frågan,  i  hvad  mån  tullarne  kunna  tänkas 
ge  stadga  åt  näringslifvet  därigenom,  alt  de  antingen  försvaga  tle 
rytmiska    växlingarne  af  hausse  och  baisse,  eller  förmå  mildra  de 


'   t)å  Pohle  J)eutschland  am  Scheidewege.  pp.  12  o.  13)  emot  Dielzel 

—  hvilken  framhållit,  att  de  råvaruproducerande  ländernas  förvandlint* 
till  industristater  »nicht  wie  ein  Blitz  aus  heiteren  Himmel  lieraneilen 
känn»  och  därför  ej  är  så  mycket  att  frulita  —  anför,  att  D:s  argumen- 
tation synes  innebära  en  tröst  af  säreget  slag,  .denn  es  läuft  darauf  hin 
dass  wenn  ich  mich  etwas  drastisch  ansdriicken  darf,  dem  Ftunde  der 
Scliwanz  niclit  mit  einem  Mate,  sondern  stuckweise  abgehackt  werden 
soll»,  så  måste  man,  lindrigt  taladt,  anse  ett  dylikt  sätt  att  polemisera  som 
ganska  misslyckadt.  Om  man  kota  för  kola  liugger  af  svansen  på  en 
hund,  vållar  väl  operationen  samma  smärta  för  hvarje  gång,  men  om  nä- 
ringslifvet inom  ett  samhälle  endast  mycket  långsamt  byter  karaktär,  kan 
detta  utan  Ivifvel  tänkas  försiggå  nästan  omärkligt,  så  att  inga  som  liälst 
lidanden  tillfogas   samhällskroppen.     Vore  del  icke  så,  skulle  ju  samhället 

—  då  det  naturligen  ständigt  är  underkastadl  förvandlingens  lag  —  vrida 
sig  i  en  enda  evigt  fortgående  paroxysm  af  smärta. 

-  I    en    nu    obestämd  framtid  hoppas  vi  dock  kunna  återkomma  till 
dessa  frågor  i  en  tredje  uppsats:  Om  agrarl ullarne. 
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olägenheter,  samhällel  på  grund  af  dessa  växlingar  är  nnder- 
kastadt. 

Hvad  den  förslå  irågan  beträllar,  så  har  nalurligen,  i  och 
med  att  den  gamhi  åsikten,  att  krisernas  orsaker  skulle  ligga 
i  marknadens  oöfverskådlighet,  visat  sig  felaktig  ',  äfven  argu- 
mentet, att  tullsystemet  genom  att  inskränka  den  utländska 
handeln  skulle  verka  stabiliserande  på  näringslifvet,  förlorat  all 
kraft  ^.  1  stället  har  särskildt  på  senare  tider  flera  gånger  med 
fog  framhållits,  att  tullarne,  svnnerligast  om  de  nått  en  afsevärd 
höjd,  snarast  komma  att  verka  onödigt  skärpande  på  kriserna 
inom  näringslifvet,  eftersom  naturligen  priserna  böra  kunna  hallas 
åtskilligt  jämnare,  när  afsättningsområdet  är  ett  enda  stort  sam- 
manhängande, än  när  det  genom  höga  tullar  delas  upp  i  liera 
separata  småmarknader  -^ 

Det  sätt,  hvarpå  tullarne  skulle  kunna  verka  till  ett  stadgande 
af  näringslifvet,  finge  väl  därför  snarast  tänkas  mera  indirekt  genom 
deras  förutberörda  trustbefordrande  egenskaper,  eftersom  ju  trusterna 
och  kartellerna  stundom  påståtts  kunna  verka  såsom  »fallskärmar» 
mot  kriserna. 

Att  det  ligger  någon  sanning  i  påståendet,  att  de  stora  mo- 
nopolbolagen skulle  kunna  utöfva  en  lugnande  inverkan  på  nä- 
ringslifvet, bör  ej  förnekas.  Liksom  bankerna  genom  sin  diskonto- 
politik kunna  inverka  mildrande  på  konjunkturvågen,  är  det  tänk- 
bart, att  de  stora  trusterna  och  kartellerna  genom  sin  prispolitik 
skulle  kunna  verka  i  samma  riktning  *.  Men  det  är  dock  att 
märka,  att  de  åtminstone  hittills,  så  vidt  vår  erfarenhet  sträcker 
sig,  icke  verkat  på  detta  sätt,  samt  vidare,  att  det  ofvan  sagda 
närmast  och  hufvudsakligen  skulle  kunna  gälla  om  de  stora  järn- 
och  koltrusterna  och  kartellerna,  hvilka  dock,  såsom  stödjande  sig 


1  Se  härom  Broek:  Om  den  ekonomiska  fördelningen  ocli  kriserna. 
II.  §  2.  mom.  I. 

^  Eget  nog  är  dock  Brentano,  som  tyckes  sätta  tro  till  denna  kris- 
orsak (Utjer  dia  Ursachen  der  heutigen  sozialen  Not.),  ifrig  friliandlare 
(Das  Freihandelsargument  m.  fl.  si<rifter). 

^  (Se  härom  t.  ex.  Dietzel:  Das  Produzenteninteresse  der  Arl)citer  und 
die  Handelsfreihet,  Jena  1909,  p.  GO  och  följ.  Se  ock:  Free  Trade  and  tlie 
labour  marliet  (Econ.  journal  1905,  p.  6)  af  samme  författare. 

*  Broek:  a.  a.  p.  237. 
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på    relativt    begränsade    naturtillgångar,    endast    i    ringa    mån    ha 
tullarne  att  tacka  för  tillkomst  och  fortbestånd. 

Det  är  därför  också  mindre  på  grund  af  deras  eventuella 
förmåga  att  mildra  själfva  konjunkturvågen,  som  tullarne  numera 
påfordras,  än  fastmer  med  hänsyn  till  deras  påstådda  förmåga  att 
förebygga  vissa  eljest  med  kriserna  förbundna  skadliga  verk- 
ningar. A  ena  sidan  framhåller  man  nämligen  tullarnes  nödvän- 
dighet för  att  skydda  den  egna  industrien  mol  den  under  depres- 
sionsperioderna framträdande  tendensen  hos  de  utländska  fabri- 
kanterna atl  —  för  att  göra  sig  af  med  sina  öfverloppslager  och 
om  möjligt  äfven  hålla  sina  anläggningar  i  full  gång,  utan  att  be- 
höfva  allt  för  mycket  trycka  prisen  på  den  egna  marknaden  — 
till  underpriser  bortslumpa  stora  kvantiteter  till  utlandet,  och  å 
den  andra  glömmer  man  ej  heller  påpeka  den  fördel,  som  inlan- 
det vid  kristillfällen  själfl  skulle  kunna  draga  utaf,  att  dess  egna 
industrier  med  tillhjälp  af  tullar  saltes  i  tillfälle  att  i  stället  i  sin 
tur  gentemot  utlandet  bedrifva  just  berörda  trafik.. 

Granskar  man  emellertid  de  förmenta  fördelar,  som  på  nu 
anförda  grunder  kunde  vara  att  vinna  af  ett  införande  af  tullar, 
torde  dessa  dock  från  nationell  synpunkt  näppeligen  kunna  upp- 
väga de  olägenheter,  hvilka  därmed  äfven  synas  oundvikligen 
förbundna. 

Alt  ett  tidvis  förstörande  af  den  inhemska  marknaden  genom 
temporär  dumping  af  utländska  öfverloppsposter  kan  från  nationell 
synpunkt  medföra  skada,  större  än  den  fördel,  en  tillfällig  pris- 
sänkning kan  innebära,  är  visserligen  en  sak,  som  numera  knappast 
från  något  håll  förnekas,  men  frågan  gäller,  om  den  påpekade 
olägenheten  kan  på  ett  elTektivl  sätt  motverkas  med  något  medel, 
som  ej  är  så  beskalYadt,  att  det  för  den  nationella  hushållningen 
medför  andra  olägenheter,  större  än  den,  det  gäller  afhjälpa;  och 
på    den   frågan   nödgas  man   nog  i    allmänhet  ge  ett  nekande  svar. 

Ännu  en  relativt  måttlig  skyddstull  på  10  å  15  "/o  skulle 
nämligen    knappast  —    såsom  prof.   Dietzel  framhåller  ^  —  kunna 


'  Frec    Trade  and    thc     lahoiir    nuirkel.     Econ.    Journal.     1905    p.    1 
och   följ. 
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anses  tillräcklig  för  all  skydda  mot  dylik  dumping.  I  del  tull- 
skyddade  landet  stiger  nämligen  vid  måttligt  tillmätt  lullskydd 
priset  å  varan  gärna  upp  emot  dess  normala  pris  i  utlandet  + 
tullskyddet.  Men  för  sådant  fall  utgör  ju  detta  ej  längre  vid 
fallande  priser  i  utlandet  någon  barriär  emot  den  utländska  va- 
rans inträngande  i  det  tullskyddade  landet,  utan  eftersom  natur- 
ligen  den  utländske  säljaren  för  att  trycka  priset  för  sig  så  litet 
som  möjligt  söker  sprida  sina  öfverloppsposter  öfver  största  möj- 
liga area,  kommer  han  enligt  all  sannolikhet  att  med  ganska  rätt- 
vis hand  dela  ut  sin  vara  proportionellt  öfver  såväl  frihandels- 
stater som   måttligt  tullskyddade  länder  ', 

För  att  verkligen  skydda  sig  emot  de  olägenheter,  en  tem- 
porär dumping  innebär,  synes  man  därför  knappast  ha  annat  val 
än  att  tillgripa  mycket  höga  tullar.  Påläggas  dessa  emellertid 
såsom  permanenta,  medför  detta  lätt  olägenheter  på  ett  eller  annat 
sätt:  antingen  så,  att  en  trust  med  uppskörtande  af  priset  för  de 
inhemska  konsumenterna  blir  följden,  eller  så,  att  på  grund  af 
det  alltför  höga  skyddet  produktionsfaktorerna  bli  felaktigt  in- 
riktade och  en  försoffeisens   anda  breder  sig  öfver  företagarelifvet. 

Man  har  emellertid  sökt  undgå  nu  nämnda  olägenheter  på 
så  vis,  att  man  velat  göra  de  höga  tullarne  endast  temporära,  och 
ha  i  detta  syfte  två  olika  metoder  föreslagits,  den  ena  gående  ut 
på  ett  påläggande  af  särskild  tilläggstull  å  hvarje  bevisligen  dumpad 
post,  och  den  andra  innebärande,  att  i  regeringens  hand  matte 
läggas  befogenheten,  att.  när  så  befmnes  lämpligt,  d.  v.  s.  under 
kristider,  när  en  allmännare  dumpning  kan  befaras,  efter  behof 
höja  den  normala  tullen. 

Mot  den  första  metoden,  som  sedan  någon  tid  tillämpats  i 
Canada  ^    —    med  hvad  resultat  är  författaren  ej  bekant  —  synes 


'  Såsom  Pigou  på|)ekar,  kommer  han  att  t.  o.  m.  med  gifmildare 
hand  dela  ut  sin  vara  till  det  tullskyddade  landet,  därest  tullen  där  är  en 
värdetull,  ty  allteftersom  varan  sjunker  i  pris,  sjunker  då  älven  tullen, 
och  det  blir  därför  förmånligare  att  sända  en  relativt  större  kvan- 
titet öfver  tullgränsen,  (l^rofessor  Dietzel  on  Dumping  and  Hetalialion:  Econ. 
Journal  1905  p.  436  o.  följ.). 

^  För  närmare  detaljer  angående  bestämmelserna  om  dumping  i  Ca- 
nadas  tulltariff  se  t.  ex.  Tulltaxekommitténs  betänkande  II,  Slhlm  1909. 
Bil.  I).     Se  ock  Ekon.  Tidskrift  1906,  p.  230. 
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dock  med  fog  kunna  invändas,  att  den  bör  vara  skäligen  lätt  att 
kringgå.  Det  bör  nämligen  vara  enkelt  nog  för  en  utländsk  produ- 
cent och  en  inländsk  handlande  att  sig  emellan  fä  ett  sådant  aftal 
till  stånd,  att  varan  ej  kan  —  formaliter  sedt  —  anses  dumpad 
till  inlandet,  men  handlanden  ändå  sedermera  under  en  eller 
annan  form  blir  godtgjord,  så  att  realiter  ett  dumpingförfarande 
ägt  rum.  Ville  man  därför  verkligen  säkerställa  sig  emot  dum- 
ping,  finge  man  ej  nöjas  med  att  tillse,  att  varan  ej  dumpades 
öfver  tullgränsen,  utan  man  skulle  bli  tvungen  att  äfven  seder- 
mera följa  densamma  för  att  vakta,  att  icke  handlanden  eller 
följande  eventuella  mellanhänder  slumpade  bort  varan  på  den 
inhemska  marknaden.  Men  att  något  dylikt  icke  är  praktiskt 
genomförbar  politik,  säger  sig  ju  själfl. 

Mot  det  andra  lörlarandet  åter,  att  lägga  i  regeringens  liand 
att  vid  behof  höja  tullen  eventuellt,  om  det  gäller  ett  frihandels- 
hmd,  pålägga  lämpliga  tullar  —  hvilket  lorlarande  föreslagils  af 
piof.  Ashley  '  —  kan  ju  —  förutsatt  att  man  har  en  duktig  rege- 
ring, på  hvilken  man  kan  lita  —  knappast  något  i  princip  invändas. 
Som  några  förhands  garantier  af  nu  antydd  art  emellertid  äro 
mycket  svåra  att  erhålla,  är  del  ej  mer  än  naturligt,  om  starka 
tvifvelsmål  blilvit  framställda  mot  möjligheten  af  en  dylik  ordnings 
genomtörande.  -  Det  är  de  modärna  parlamentens  starka  jalousie 
om  sin  egen  beskattningsrätt,  hvilken  menas  skola  —  med  rätt 
eller  orätt  —  ställa  sig  hindrande  i  vägen  för  en  dylik  plans  för- 
verkligande; och  medgifvas  måste  också  —  åtminstone  om  man 
får  döma  af  tilldragelser  i  de  senare  årens  svenska  riksdags- 
historia "^  —   att  en   dylik   mening  torde   ha   fog  för  sig. 

Del  återstår  därför,  vill  det  synas,  endast  ett  effektivt  skydds- 
medel  mot  i]en  tilHälliga   dumpingen,  nämligen  mycket   höga    per- 


»  Tlie  Taritr  froblem,  London   1904,  p.  133. 

^  t.  ex.  af  l^igou:  I^roteclive  and  preterential  import  duties.  p.  74. 

'  Vi  syfta  liär  närmast  på  det  öde,  som  öi'verj*ick  I\ungl.  proposi- 
tionen N:o  80  vid  11)09  åis  riksdal^:  Om  rätt  för  Konungen  att  vid  beslnt 
om  framläggande  för  liiksdagen  at  förslag  om  liöjandet  af  vissa  thians- 
tullar  och  tillverkningsskatter  föiordna  om  provisorisk  tillämpning  at  den 
högre  afgiften  intill  dess  liiksdagens  l)eslut  kungjorts.  Motionen  afslogs, 
som  l)ekant,  i)å  gi"und  af  den  fara,  den  ansågs  innebära  för  Svenska  fol- 
kets urganda  rätt  all  sig  själf  besknlla. 
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manenta  tullar  ',  men  att  ett  dylikt  kurniedel  vore  ytterligt  farligt 
och  lätt  kunde  medföra  mera  skada  än  gagn,  torde  knappast  vara 
något  tvifvel  underkastadt.  »Es  wäre»,  som  Dietzel  säger,  ^>eine 
Kur  nach  Art  des   Doktor  Eisenbart  ^. 

Den  sista  omständighet,  som  man  med  hänsyn  till  näringslifvets 
stabilisering  åberopat  såsom  stöd  för  tullarne,  var,  som  nämdl, 
att  tack  vare  dem  sattes  den  inhemska  industrien  —  åtminstone 
om  den  var  monopoliserad  —  i  stånd  att  i  stor  skala  dumpa  på 
den  utländska  marknaden  och  således  äfven  under  baissetider,  då 
den  nationella  marknaden  krymper  samman,  hålla  den  nationella 
produktionen  i  full  gång.  Att  något  dylikt  äfven  —  åtminstone  i 
den  mån  man  ej  på  grund  af  kapitalbrist  förmår  producera  på 
lager  —  måste  betraktas  som  förmånligt,  för  hvarje  fall  så  länge 
utlandsprisen  täcka  de  löpande  kostnaderna,  skall  ej  förnekas. 
Det  är  därför  också  utan  tvifvel  orätt  —  såsom  Liefmann  fram- 
håller —  att  i  detta  fall  tala  om  »eine  Verschleuderung  der  natio- 
nalen Guter »  ^.  Men  frågan  gäller  endast,  huruvida  man  verk- 
ligen genom  det  dumpande  af  öfverloppsprodukter,  som  tullarne 
möjliggöra,  kan  stabilisera  näringslifvet. 

Emot  denna  möjlighet  är  nämligen  först  och  främst  att 
observera  —  något  som  otaliga  gånger  blifvit  framhållet  — 
att  den  billigare  utlandsförsäljningen  kommer  att  medföra  skada 
för  de  af  inlandets  industrier,  hvilka  använda  den  dumpade  varan 
som  råmaterial.  Det  är  visserligen  ej  —  såsom  Liefmann  anmär- 
ker —  de  billiga  ullandsprisen  å  de  dumpade  posterna,  som  i  och 
för  sig  medför  någon  skada,  ty  dessa  bestämmas  ju  af  prishöjden 
på    den    utländska    marknaden    och  bli  väl  själfva  i  de  flesta  fall 


'  Om,  såsom  Asliley  förmenar,  en  tull  på  50  å  75  °/o  ens  alltid  skulle 
göra  lillfNilest,  är  gansl<a  ovisst.  Enligt  uppgifter  i  en  i  American  Iron 
Trade  Almanacli  ofTentliggjord  undersökning,  omfattande  54  artiklar,  om- 
talas »dass  fur  einige  amerikanische  Kabel  aus  Eisendralit  der  Preis  im 
Auslande  um  261  "o  niedrieger  war  als  in  Amerika,  dass  fur  gewisse  clie- 
niische  Erzeugnisse  das  Ausland  210  "o  weniger  zahlte  als  Amerika,  fiir 
Blei  in  I^roten  98  °/o  u.  s.  w.  Kurz,  bei  den  54  Erzeugnissen  ist  der  Preis- 
unterschied  zugunsten  des  Auslandes  nur  selten  niedriger  als  25  "/o.  (Fon- 
tuna-Russo:  Grundziige  der  Handelspolitik,  Leipzig  1911,  p.  192.). 

^  Das  Produzenteninteresse  der  Arbeiter  und  die  Handelsfreiheit.  p.  32. 

^  Schulzzoll  und  Ivartelle.  Jena  1903,  p.  17. 
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så  tämligen  utan  inflytande  på  denna,  men  att  liäraf  dra  den  slut- 
sats, som  Liefmann  gör,  att  »daher  känn  die  Schädigung  der 
Weiterverarbeiter  genau  so  gross  sein,  wenn  die  RohstofTprodu- 
zenten   gar  nicht  exportieren»,  ^   måste  dock  anses   förhastadt. 

Det  är  nämligen  uppenbart,  att  om  tullarne  ej  möjliggjorde 
den  billigare  exporten  al"  råvaran,  skulle  de  stora  mängder  af  den- 
samma, som  nu  kastas  ut  på  den  utländska  marknaden,  stanna 
på  hemmarknaden  och  där  trycka  prisen,  de  inländska  förädlings- 
industrierna till  fromma.  För  öfrigt  skulle  ju,  om  ingen  tull  alls 
funnes,  priserna  normaliter  stå  vid  ungefär  samma  höjd  i  inland 
som  utland,  och  en  ringa  prissänkning  därför  förmodligen  vara 
tillräcklig  att  —  ulan  att  i  öfrigt  disrangera  det  inhemska  närings- 
lifvet  —  bringa  lättnad  åt  den  af  öfverproduktionen  tryckta  in- 
dustrien. - 

Starkt  ifrågasättas  kan  därför,  huruvida  icke  den  lättnad, 
som  en  näringsgren  med  tullarnes  tillhjälp  kan  vinna,  tack 
vare  den  billigare  utlandsexporlen,  helt  uppväges  af  de  olägen- 
heter, som  uppstå  därigenom,  att  andra  nationella  produktions- 
grenar   få  desto  svårare   att  slå  sig  fram   under   depressionstiden.  ^ 


•  a.  a.  p.  29. 

*  Jmfr.  t.  ex.  Dietzel:  Das  I^roduzentenhiteresse  etc.  p.  (U  o.  följ. 

^  Dr.  Willi  Morgenrotli  t.  ex.  anför  i  sin  bok  »Die  Exportpolitik  der 
Kartelle»,  åtskilliga  exempel,  som  tyda  härpå.  »Die  Rhein-Schi{Tt)auin- 
(iustrie  ist  zum  Teil  aus  diesem  Grunde  fast  gänzlich  von  Deutschland 
nach  Holland  ubergegangen  .  .  .  Ebenso  sind  in  Holland  die  Eisenkonstruk- 
tionswerkstätten,  hauptsäclilich  wegen  des  billigen  deutschen  Stalils  in  er- 
staunlicher  Weise  leistungs-  und  konkurrenzfähig  geworden.  In  Belgien 
soll  durcli  billiges  deutsches  Material  die  Dralitstiftindustrie  grossgezogen 
werden  ....  Als  bei  der  Jahresversammlung  der  l^alnier  Shipbiiilding  anct 
Iron  Company  1903  der  Vorsitzende  eine  starke  Zunahnie  der  Ausfuhr 
nach  Deutschland  und  Amerika  verkunden  konnte,  erklärte  er  dies  da- 
durch,  dass-  die  Firma  Elsen-  und  Stahlmaterial  in  Deutschland  um  30  "/o 
unter  den  englischen  Preisen  aufkaufte,  sie  zur  Herstellung  von  SchifTen 
und  Mascliincii  verwendete  und  mit  diesen  nach  Deutschland  ziniicU- 
exportierte»  ])]).  4(5  o.  47).  Att  del  är  de  amerikanska  trusternas  liöga  in- 
landspriser, som  förstört  det  amerikanska  skeppsbyggeriet  och  i  samband 
därmed  den  amerikanska  rederirörelsen  (på  grund  af  bestämmelsen,  att  en 
amerikansk  niedl)orgare  endast  får  äga  inom  Unionen  byggda  skepp\  se 
t.  ex.  Herr:  Der  Zusammenbruch  der  Wirtschaftsfreiheit  und  der  Sieg  des 
.Staalssozialismus  in  den  Vereinigtcn  Staaten  von  Amerika,  .lena  J906, 
]).  127. 
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Visserligen  har  man  försökt  alt  undgå  de  påpekade  olägen- 
heterna af  den  billigare  utlandsexporlen  genom  att  medelst  export- 
premier hålla  förädlingsindustrierna  skadeslösa,  men  detta  är  dock 
en  politik,  som  icke  är  så  lätt  att  konsekvent  föra  igenom  inom 
alla  produktionsstadierna.  Liefmann  fäller  också  själf  det  om- 
dömet härom,  att  »die  ganze  Massregel  ist  sehr  umständlich  und 
geniigt  doch  nicht,  um  die  inländischen  Weiterverarbeiter  den 
ausländischen  vollständig  gleicli  zu  stellen  \  Man  måste  väl  där- 
för föreställa  sig,  att  äfven  vid  »Exportvergiitungen»  något  af  de 
ofvan  framhäfda  olägenheterna  för  förädlingsindustrierna  alltid 
kommer  att   kvarstå. 

Än  vidare  får  man,  då  det  gäller  att  bilda  sig  ett  omdöme 
om  tullarnes  betydelse  i  förhandenvarande  fall,  ej  heller  under- 
låta att  taga  med  i  räkningen  den  omständigheten,  att  nödlägena 
för  de  industrier,  hvilka  skulle  hjälpas  genom  den  billigare  ex- 
porten, med  all  sannolikhet  blifvit  åtskilligt  skärpta  genom  in- 
förandet af  just  dessa  samma  tullar,  hvilka  underlätta  exporten. 
Såsom  redan  förut  antydts,  medföra  nämligen  tullarne,  att  pris- 
haussen  under  högkonjunkturen  kan  bli  betydligt  mer  omfat- 
tande, än  om  den  »säkerhetsventil,  som  den  utländska  importen 
innebär,  finge  verka  obehindradt;  och  denna  tack  vare  tullarne 
förstorade  prishausse  stimulerar  naturligen  företagareverksamheten 
i  högre  grad,  än  den  mer  moderata  hausse,  hvilken  äfven  vid 
frihandel  skulle  inträffat.  Resultatet  —  då  omslaget  sker  —  blir 
därför  också  på  grund  af  tullarne  en  större  öfverflödig  produk- 
tionsapparat och  därmed  större  svårigheter  att  få  sysselsättning 
för  de  i  den  tullskyddade  industrien  engagerade  produktions- 
krafterna ^. 


1  a.  a.  p.  31.  Om  kartellernas  exportpremieringspolitik  se  t.  ex.  Mor- 
genroth  a.  a.  p.  50  och  följ.;  se  ock  Liefmann,  Karteller  och  Triister, 
Sthlm  1913,  p.  67. 

^  Die  Preisschwankungen  und  das  plötzliche,  heftige  Emporschnellen 
der  Produktion  in  Zeiten  der  Hochkonjunktur  sind  Erscheinungen,  die  sich 
in  allén  Produktionszweigen  der  amerikanischen  Grossindustrie  vorfinden  , 
welche  durch  Zölle  vom  Auslande  abgesperrt  sind.  Das  Sicherheitsventil. 
welches  in  Zeiten  plötzliclier  Bedarfssteigerung  das  Ein  dringen  auslän 
discher  Waren  gestattet  hatte,  war  eingeschränkt.  öm  so  stärker  die  Preis- 
hausse  im  Inlande,  um  so  stärker  das  Anschwellen  der  heimischen  Pro 
duktion  und  die  Verniehruns  der  Einzelunternehmungen  —  um  so  stärker 
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Allt  i  allt  torde  således  af  det  föregående  framgå,  då  man 
väger  fördelar  och  nackdelar  mot  hvarandra,  att  något  stöd  för 
tullarnes  berättigande  näppeligen  kan  hämtas  från  den  omstän- 
digheten, att  vissa  industrier  vid  tillfällen  att  öfverproduktion 
eventuellt  kunna  från  sig  bekvämare  aflasta  trycket  vid  skydds- 
tull än  vid  frihandel,  ty  dels  blir  i  det  förra  fallet  trycket  starkare 
än  i  det  senare,  dels  blir  aflastningen  —  nationellt  sedt  —  till 
stor  del  endast  en  omlastning,  ett  öfverförande  af  trycket  på 
andra   industrier. 


Kasta  vi  nu  till  sist  en  hastig  blick  tillbaka  på  allt,  hvad  vi 
haft  att  säga  i  vår  föregående  undersökning,  finna  vi,  att  de  skäl. 
som  från  rent  ekonomiska  synpunkter  kunna  anföras  till  stöd  för 
åtminstone  importtullarnas  användande,  äro  ganska  svaga.  Lämna 
vi  den  finansiella  sidan  af  saken  å  sido,  enär  naturligen  omdömet 
om  en  tull  från  skattepolitisk  synpunkt  måste  in  casu  utfalla 
ytterst  olika,  skulle  det  egentligen  i  våra  modärna  industristater 
endast  gifvas  ett  fall,  i  hvilket  tillgripandet  af  importtullar  skulle 
kunna  försvaras.  Det  vore  —  såsom  förut  framhållits  —  då  en 
betydande  näring  hotades  af  den  utländska  konkurrensen  med 
brådstörtad  ruin.  För  vanliga  fall  skulle  dock  denna  tull,  ställd 
på  afskrifning,  hastigare  eller  långsammare  fösvinna,  och  endast 
för  den  händelse  näringen  i  fråga,  om  den  ginge  under,  finge 
tänkas  åter  relativt  snart  behöfva  omplanteras  i  den  nationella 
jordmånen,  kunde  det  vara  försvarbart  att  under  hela  den  kritiska 
mellantiden  lämna  tullskyddet  oantastadt.  Huruvida  emellertid 
denna  abstrakta  sanning  kan  användas  till  försvar  för  det  agra- 
riska  tullskyddet,  såsom  så  ofta  skeit,  är  en  fråga,  hvilken  vi  — 
som  sagdt  —  tills  vidare  måsle  lämna  öppen,  men  till  hvilken  vi 
hoppas  kunna   återkomma   vid   senare   tillfälle. 


aber  auch  der  Hiickschlag,  sobald  der  e.xzessive  Mehrbedart  einschriniiplte 
und  (lie  tlieoretische  I.eistungsfähigkcil  der  Werke  nicht  niehr  dem  berr- 
scheiiden  Durchscbnillsbedarf  enlspracb.  (,Levy:  I^Linlluss  der  Zollpolitik 
auf  die  wirtschaftliche  Enlwickelung  der  Vereinigteii  Staaten  voti  Amerika. 
Conrads  Jbrb.  1906  Bd.  32  p.  643). 


Det  antika  klass-samhället. 

II. 


Af 
Pontus  Fahibeck. 


Demokratism.  Den  timokraliska  rörfallning,  som  Solon  gifvit 
Athen,  förblef  orubbad,  så  länge  Peisistratuleinas  välde  varade. 
Den  endast  livilade  därunder,  t}^  såsom  Peisistralos  berättas  vid 
ett  tillfälle  ha  förmanat  Athenarne:  de  skulle  gå  livar  och  en  att 
sköta  sitt;  om  statens  angelägenheter  skulle  han  draga  försorg 
(Politeia  Athen.).  Knappt  hade  emellertid  tyranniet  störtats  (510), 
innan  de  inre  striderna  åter  började  och  föranledde  en  författ- 
ningsändring. Denna  rörde  dock  mest  folket  och  dess  indelning, 
medan  själfva  författningen  lämnades  i  det  hela  orubbad.  Kleis- 
thenes'  reform  var  icke  mindre  skickelsediger  för  det.  Genom  att 
upptaga  nya  folkelement  bland  borgarne,  men  ännu  mer  genom 
att  spränga  den  gamla  på  släkttradition  och  grannelag  hvilande  grup- 
peringen af  folket  samt  ersätta  den  med  en  ny,  rent  mekanisk 
fördelning  utan  fotfäste  åt  någotdera  hållet  har  Kleisthenes  be- 
röfvat  den  Soloniska  författningen  dess  historiska  grund  och  där- 
med öppnat  dörren  för  dess  snara  omvandling.  Denna  omvand- 
ling lät  ej  heller  vänta  på  sig.  Redan  under  perserkrigen  började 
makten  i  staten  att  förskjutas  till  förmån  för  demos,  det  lägre 
folket.  Ostrakismen,  som  nu  kom  i  bruk,  betecknar  ett  steg  i 
denna  riktning.  Men  först  sedan  faran  för  i)erserna  var  öfver, 
fick  nämnda  utveckling  fart. 

Timokratien  förvandlas  nu  på  några  årtionden  till  demo- 
krati,   genom     att    å    ena   sidan   makten   i  staten   Hyttas   från   högre 


44  PONTUS   FAHLBECK 

institutioner  till  lägre  och  å  andra  tillträde  till  ämbetena  öppnas 
lika  för  alla.  Det  förra  sker  genom  att  ställa  arkontatet,  statens 
högsta  ämbete,  på  lottning  i  likhet  med  de  andra  ämbetena,  därmed 
betagande  det  dess  auktoritet  (487),  samt  vidare  genom  att  beröfva 
areopagen  dess  politiska  befogenheter  till  förmån  för  det  af  Kleis- 
thenes  från  400  till  500  medlemmar  utökade  rådet,  (461).  Slut 
ligen  fullbordas  denna  utveckling  genom  att  förvandla  rådet  från 
en  beslutande  regering  till  en  blott  rådgifvande  och  förvaltande 
myndigiiet,  medan  demos  i  folkförsamlingen  och  i  helijea  blir  den 
oinskränkte  herskaren  i  staten  (Perikles'  tidj.  De  politiska  för- 
rättigheternas  afskrifning  åter  belyses  bäst  däraf,  att  arkontatet, 
som  ännu  i  Kleisthenes'  författning  var  femhundramåttsmännen 
förbehållet,  blef  tillgängligt  först  för  riddarne  och  snart  (457)  äfven 
för  zeugiterna,  d.  v.  s'  bönderna  och  annat  småfolk  ofvan  proletaria- 
tet. Därmed  voro  de  på  egendom  grundade  förrättigheterna  upphäfda 
liksom  tidigare  bördens.  Timokratien  hade  lämnat  plats  för  de- 
mokratien. Folksuveränitetens  idé  var  nu  förverkligad  i  Athen  — - 
och  liknande  förekom  i  de  flesta  grekiska  stater  —  på  ett  sätt  och 
i  en  omfattning,  som  väl  aldrig  sedan  i  världen  uppnåtts.  Visser- 
ligen erbjuda  några  Schweizer-kantoner  bilden  af  ren  folkregering, 
men  dessa  bestå  af  en  alltigenom  likartad  bondebefolkning  utan 
större  sociala  åtskillnader  samt  utgöra  blott  sjäirst3uande  kommu- 
ner, ej  stater  med  vidt  famnande  och  vågsam  utrikespolitik  såsom 
de  antika.  Slatsst^^relse  genom  folket  och  för  folket  har  aldrig 
förekommit  så  utvecklad  som  här.  De  framträdande  dragen  i 
denna  styrelse,   sådan   den   i   Athen   realiserades,  äro  följande. 

Såväl  den  styrande  och  förvaltande  som  den  dömande  makten 
innehafves  och  utöfvas  af  menige  man.  Styrelsens  medelpunkt  är 
folkförsamlingen.  Denna  kommer  samman  fyra  gånger  i  må- 
naden och  afgör  därvid  alla  viktigare  ärenden,  mottager  redo- 
görelse för  förvaltningens  olika  grenar  samt  gifver  eller  vägrar 
ansvarsfrihet  ål  ämbetsmännen,  hvarvid  en  hvar  har  rätt  att  fram- 
ställa anmärkningar.  Den  närmast  underordnade  myndigheten, 
rådet,  som  dagligen  sammanträder,  sköter  genom  ett  månadsvis 
vexlande  femtiomannautskott  de  löpande  ärendena,  förbereder  de 
ting  som  skola  föredragas  inför  folkförsamlingen  samt  verkställer 
dennas    beslut.     Under    rådet    slutligen  stå  de  talrika  kollegier  ])å 
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vanligen  tio  män  med  sina  underordnade  tjänstemän,  livilka  ha 
hvarje  särskild  gren  af  förvaltningen  om  hand.  Rättsskipningen 
är  or(hiad  på  enahanda  grunder.  Ämbetsmannadomstolar  utföra 
den  förberedande  undersökningen  och  folkdomstolar  döma  i  olika 
instanser,  sist  den  af  (3,000  medborgare  rekryterade  heliani.  Men 
ännu  mer  än  statsfunktionernas  handhafvande  på  detta  sätt  af 
borgarne  själfve  ge  ämbetenas  tillsättande  och  ämbetsmännens 
ställning  uttryck  för  den  fullständigaste  folkstyrelse,  Alla  ämbeten 
utom  strategernas,  skattmästarnes  och  några  andra,  hvilka  till- 
sättas genom  val,  besättas  medelst  loltning  inom  de  till  sådan 
lottdragning  berättigade;  och  del  är  alla  oförvitliga  medborgare, 
som  ej  förut  innehaft  ifrågavarande  ämbete.  Ty  det  är  den  andra 
grundsatsen  uti  denna  alle  nians  administration:  intet  ämbete  får 
innehafvas  mer  än  en  gång  utaf  samme  person,  undantagandes 
råds-ämbetet  som  kan  innehas  två  gånger,  samt  strateg-ämbetet 
och  ett  eller  annat  präst-ämbete.  Ämbetena  skola  rotera,  på  del  att 
hvar  och  en  må  få  tillfälle  att  äfven  som  ämbetsman  deltaga  i  statens 
styrelse.  En  själfklar  sak  slutligen  uti  detta  extrema  folkvälde  är,  att 
ämbetsmännen  förordnas  blott  på  ett  år  och  när  som  helst  kunna 
afsättas.  Ingen  auktoritet  får  finnas  vid  sidan  om  del  suveräna 
folket.  Demos  är  enväldig  och  dess  välde  är  tyrannis,  ehuru  icke 
en  mans  utan  allas,  såsom  Aristoteles  liäflande  karakteriserar  det. 
Inför  detta  till  det  yttersta  genomförda  folkvälde  spörjer  man 
ovillkt)rligen  efter  de  orsaker  och  drifvande  krafter,  som  kunde 
på  så  kort  tid  bringa  det  till  stånd.  En  sådan  orsak  var  statens 
litenhet  och  statslifvels  koncentration  till  en  stad.  Detta  för  män- 
niskorna samman  och  ställer  alla  inom  sj^nhåll  för  alla.  Den 
folkj)sykologiskt  fullt  riktiga  satsen  e  longinquo  reverentia  motsvaras 
af  den  lika  riktiga,  att  på  nära  håll  försvinner  vördnaden.  Men 
mer  än  en  allmän  förutsättning  för  demokratiens  utveckling  var 
dock  ej  denna  närboddhet  och  det  ringa  omfånget.  Andra  oisaker 
måste  komma  till,  och  sådana  funnos  flera.  En  af  dem  är  att 
söka  uti  statsmännen  och  demagogerna.  Sådana  inställa  sig  uti 
alla  demokratier  icke  endast  som  rolTåglar  kring  ett  byte  utan 
ock  som  surrogat  för  en  verklig  auktoritet.  Ingenstädes  var  detta 
mera  behöfligt  än  i  de  hellenska  stadsstaterna.  Folkledaren,  som 
på    agora    undervisar    och    styr  folket-suveränen,  är  en  faktor  uti 
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statslifvet,  som  detta  ej  kan  undvara.  Demagogen  är  i  Athens 
författning  som  slutstenen  uti  ett  hvalf.  Liksom  denne  behöfves 
han  för  det  helas  bestånd  och  på  hans  duglighet  eller  oduglighet 
hänger  den  allmänna  välfärden.  Athen  fick  pröfva  män  af  båda- 
dera slaget.  Men  vare  sig  det  var  stora  statsmän  som  Themi- 
stokles  och  Perikles  eller  simpla  demagoger  som  Ephialtes  och 
Kleon  och  andra  ännu  värre,  så  följde  de  alla  samma  politik  i 
afseende  på  författningen.  Understundom  leddes  de  härvid  af 
verkliga  statsskäl,  såsom  när  den  lägsta  folkklassen,  thetes,  på 
grund  af  tjänsten  vid  flottan  och  dennas  växande  betydelse  fingo 
ökade  medborgerliga  rättigheter.  Men  ofta  var  rättesnöret  i  denna 
politik  blott  massans  vilja  och  önskningar.  Man  gaf,  hvad  den 
åtrådde,  för  att  förnöja  den  och  alltjämt  hålla  den  i  sina  händer. 
I  dessa  fall,  och  de  voro  de  vanligaste,  var  den  för  tillfället  rå- 
dande folkledareii  blott  exekutor  af  folkets  önskningar.  Det  var 
sålunda  i  sista  hand  dessa,  såsom  man  för  öfrigt  på  förhand 
kunde  antaga,  som  utgjorde  den  egentligen  drifvande  kraften  uti 
demokratiens  utveckling.  Den  främsta  af  dessa  önskningar  känna 
vi  af  det  föregående;  den  gällde  —  likställigheten. 

Bland  de  vid  stånds-samhällets  förvandling  till  klass-samhälle 
verksamma  krafterna  äro  frihetssträfvan  och  jämlikhetskrafvet  de 
två  ojämförligt  starkaste.  Den  förra  framträder  först  och  för- 
blir, så  länge  det  tvång  och  det  tryck,  emot  hvilka  den  reser  sig, 
bestå,  ensam  i  verksamhet.  I  den  mån  de  gamla  missförhållan- 
dena häfvas  och  beroendet  af  enskilda  upphör,  växer  jämlikhets- 
krafvet och  öfvertager  ledningen  uli  den  nedåtgående  rörelsen 
inom  ståndsväsendet.  I  grunden  är  det  blott  en  fortsättning  af 
sträfvan  efter  frihel,  som  häri  ger  sig  tillkänna.  Men  snart  glöm- 
mes den  senare  för  fordran  på  jämlikhet,  hvilken  blir  det  stora 
sociala  patos,  som  behärskar  massan.  Visserligen  är  denna  for- 
dran närmast  begränsad  till  staten  och  det  politiska  lifvet,  men 
den  ger  sig  här  så  mycket  starkare  till  känna.  Alla  skola  ha 
samma  politiska  rättigheter  och  förmåner.  Den  olikhet,  som  i)å 
grund  af  olika  social  ställning  och  olika  förmögenhet  förefinnes  i 
samhället,  skall  i  staten  utjämnas.  Men  till  denna  för  all  demo- 
krati utmärkande  tendens  kom  i  Athen  i  lika  hög  grad  grund- 
satsen,   att    alla    duga    i    statslifvet   till  allt.     Denna  grundsats  om 
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obehöfligheten  al"  sakkunskap  i  fiåi*a  om  olVtMilliga  ujipdrag  och 
stålens  slyrelse  slicker  Irani  uli  alla  deniokralicr  säsoni  {i(?ii  lysla 
förutsättningen  för  tle  lika  politiska  rättigheterna.  Men  i  Athen 
drels  (len  till  sin  spets,  l^lato  gisslar  i  Sokrales'  naniii  denna 
uppfattning,  som  lör  lagstiftarens  och  domarens  värf  icke  fordrar 
någon  som  helst  erfaienhel  eller  kunskap,  medan  ingen  vill  veta 
af  en  skomakare  eller  annan  handtverkare,  som  ej  lärt  sig  sitt  yrke. 
Ingen  kritik  förmådde  likväl  vända  sinnena.  Ty  härvid  gällde 
del  den  politiska  demokratiens  lifsprincij),  allas  lika  andel  i 
makten. 

Nalnrligen  ställde  sig  saken  i  praktiken  icke  sä  lilel  annor- 
lunda. Isynnerhet  i  en  stat  som  Athen  ,mcd  dess  vidtfamnande 
och  djärfva  utrikespolitik  måste  på  de  ansvarsfullaste  posterna, 
som  tillsattes  genom  val,  ställas  icke  hvilken  som  helst  bland 
småfolket  utan  oberoende  och  ansedda  män.  Men  älven  i  fråga  om 
den  stora  mängden  på  loltning  ställda  ämbeten  måste  enligt  sa- 
kens natur  ett  visst  urval  äga  rum.  Bönder  och  handtverkare 
kunde  ej,  trots  de  dagtraktamenten  som  lämnades,  allt  för  ofta 
lämna  sin  dagliga  gerning  för  att  bli  ämbetsmän  eller  domare. 
Endast  de  förmögnare,  som  ägde  den  för  den  j)oliliske  mannen 
nödiga  ledigheten  från  näringsbestyr,  'j/o/^r;,  voro  i  stånd  att  när 
som  helst  erbjuda  sina  tjänster  och  gå  till  loltning.  Den  for- 
mella rätten  fanns  emellertid  lika  lör  alla.  Och  många  bland  små- 
folket ha  begagnat  sig  däraf,  väl  ofta  af  fåfänga  och  jämlik- 
hetsträngtan  men  också  af  andra   mera   reala   skäl. 

Det  vore  nändigen  orätt  att  tillskrifva  denna  in  absurdum 
drifna  likställighet  uteslutande  allmänna  teorier  och  jämlikhetens 
psykologiska  motiv.  Ty  dess  våda  för  staten  och  det  allmänna 
är  dock  så  upjienbar,  alt  hade  ej  andra,  ännu  starkare  skäl  till- 
kommit, hade  väl  aldrig  det  hellenska  folkväldel  tagit  så  ödes- 
digra former.  Men  ett  sådant  skäl  fanns  uti  det  egna  ekonomiska 
intresset.  Ämbetena  och  de  medborgerliga  rätligheternas  utöfvande 
ulgjorde    en     inkomstkälla,    hvari  alla  så   vidt   möjligt   ville   ha   del. 

Ursprungligen  voro  samtliga  tjänster  och  uj)p(lrag  olönade. 
Men  sedan  ämbetena  blilvil  tillgängliga  för  alla  och  satts  på  lolt- 
ning, måste  ersättning  gifvas,  eljest  kunde  ej  de  mindre  bemed- 
lade, som    lefde  af  sitt  dagliga  arbete,  ställa   sig  till   loltning.     Den 
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fulla  jämlikheten  vore  utan  ett  dagtraktamente,  som  minst  mot- 
svarade den  lägsta  öfliga  dagspenningen  (2  oboler),  en  död  bok- 
staf.  Därför  erhöllo  alla  ämbetsmän,  inklusive  arkonter  och  råds- 
herrar dagtraktamente,  olika  för  de  olika  uppdragen  ^.  Härtill 
lade  Perikies  betalning  för  tjänstgöring  i  domstolarne.  Att  bönder 
och  hantverkare  äfven  med  denna  ersättning  icke  alltid  kunde 
åtaga  sig  offentliga  uppdrag,  är  förut  påpekadt.  Men  i  ogynn- 
samma tider  och  vid  ekonomiskt  trångmål  ha  de  såväl  som 
thetes  med  ifver  begagnat  sig  af  de  tillfällen  till  förtjänst,  som 
staten  på  detta  sätt  liksom  genom  krigstjänst  och  byggnadsverk 
m.  m.  erbjöd.  Medels  flitigt  inrättande  af  nya  ämbeten  och  upp- 
drag har  äfven  det  suveräna  folket  sörjt  för,  att  dylika  tillfällen 
icke  skulle  saknas.  Enligt  Aristoteles  (Politeia  Athen.)  ha,  med 
inräkning  af  krigsmanskapet,  som  äfven  erhöll  sold,  under  Athens 
stormaktstid  bortåt  20,000  personer  af  staten  honorerats  och  däraf 
fått  sitt  underhåll.  Det  var  nära  -/5  af  Ättikas  fullmyndige  bor- 
gare, enligt  nyaste  beräkningar  uppgående  till  55,000  vid  det  pe- 
loponesiska  krigets  utbrott"^.  Under  de  oligarkiska  reaktionerna  411 
och  404,  hvartill  krigets  olyckor  gåfvo  anledning,  afskaffades  de 
flesta  dieterna,  samt  inskränktes  medborgarnas  antal  till  5,000 
och  sist  ända  till  3,000.  Men  när  krigets  stormar  lättade  och 
demokratien  återställts,  återkommo  arvodena  och  utsträcktes  nu 
äfven  till  deltagande  i  folkförsamlingen  —  för  att  förmå  folket 
att  i  tillräckligt  antal  bevista  dess  möten,  utlägger  Aristoteles. 

Men  äfven  på  annat  sätt  än  genom  ersättning  för  allmänna 
uppdrag  voro  borgarne  direkt  intresserade  i  statens  atYärer.  Det 
var  sedan  äldre  tid  sed  i  Athen  liksom  i  åtskilliga  andra  hellenska 
stater,  att  medborgarne  erhöllo  utdelning  af  statens  inkomster,  när 
dessa  ej  åtgingo  för  dess  egna  behof.  Det  var  sålunda  genom  att 
förhindra  utdelningen  af  de  lauriska  silfvergrufvornas  afkastning, 
som  Themistokles  fick  medel  till  den  tlotta,  som  vid  Salamis  räd 
dade  (ireklands  frihet.  Den  följande  tidens  utrikespolitik  och  för- 
hållandet   till    bundsförvanterna    leddes    ej     minst    af    hänsyn    till 


'  Anmärkas  niä  dock,  att  arkonternas  arvoden  voro  relativt  små, 
livadan  denna  värdighet  i  viss  mån  tiilichölt  sin  karakter  af  heders- 
uppdrag. 

-  Env.  Mevkh,  Forschiingen  z.  alten  Gcschichle,  II:  179  f. 
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<\e  ekonomiska  fördelar  af  ett  eller  annat  slag,  som  menige  man 
trodde  sig  däraf  skola  skörda.  Det  oh'ckliga  tåget  till  Sicilien 
413  var  bland  andra  en  spekulation  i  sådant  syfte.  Folkpartiet 
var  alltid  stämdt  (ör  krig,  medan  de  högre  klasserna  helst  ville 
hålla  fred.  Och  anledningen  var,  att  arbetarne  ville  få  förtjänst 
som  roddare  vid  flottan  eller  genom  byggnadsföretag  eller  ändt- 
ligen  direkt  understöd.  Enligt  någras  mening  skulle  ett  sådant 
understöd  ha  införts  redan  af  Perikles  under  namn  af  theorikon, 
theaterpengar,  som  gåfvos,  på  det  att  den  fattige  skulle  kunna  ta 
sig  ledigt  och  åse  skådespelen.  Under  peloponesiska  krigets  svå- 
raste tid.  då  arbetslösheten  var  stor,  infördes  vidare  den  s.  k. 
diobolien,  en  utdelning  af  2,  sedan  3  oboler  per  man  och  dag  åt 
alla  de  medborgare,  som  ej  på  annat  sätt  erhöllo  dagtraktamente. 
Tidtals  indragen  återkom  denna  utdelning  i  IX  århundradet  under 
theorikons  skyddande  förklädnad.  Efter  hand  blef  theorikon  en 
fast  utdelning,  som  hårdt  betungade  statskassan,  och  mot  hvilken 
Demosthenes  förgäfves  kämpade  för  att  få  medel  till  kriget  mot 
Macedonien  K 

Statstjänsten  och  ile  medborgerliga  rättigheterna  voro  sålunda 
en  inkomstkälla  för  det  lägre  folket,  som  detta  till  det  yttersta 
ville  utnyttja.  Häri  låg  den  djupaste  grunden  till  den  demokra- 
tiens fulländning,  som  vi  bevittna  i  Athen,  liksom  å  andra  sidan 
till  den  heroism,  hvarmed  dess  borgare  kämpade  för  segern. 
Statens  välfärd  och  de  enskildes  hängde  oskiljaktigt  samman  icke 
blott  politiskt  utan  ock  ekonomiskt.  Den  athenska  staten  och 
dess  medborgare  voro  som  ett  bolag  eller  annat  ekonomiskt  före- 
tag och  dess  delägare.  Demokratismen  hade  ändat  med  att  under- 
ordna staten  under  de  enskilda  intressena  hos  majoriteten  i  folk- 
församlingen. 

Detta  strider  alldeles  mot  den  uppfattning  man  länge  haft 
om  förhållandet  mellan  stat  och  individ,  om  den  förres  allmakt 
och  den  senares  rättslöshet  i  antiken.  Men,  såsom  Jellinek  och 
andra  påvisat,  är  denna  uppfattning  i  hög  grad  skef.  Det  är 
sant,    att    människorna   voro   med   långt  starkare   band   bundna  till 


'  Vid  sidan  om  denna  allmänna  folkpensionering  gafs  i  Alhen  faltig- 
understöd  åt  medellösa  änkor  och  faderlösa  samt  invalider. 

Stalsvelenxkaplki  Tidskrift  101:1.  4 


50  PONTUS    FAHLBECK 

staten  i  forntiden  än  nu,  i  främsta  rummet  emedan  i  den  gu- 
darne hade  sin  liemvist.  Polis  var  på  en  gång  stat  och  kyrka. 
Man  var  därför  icke  endast  som  medborgare  utan  ock  i  sin  guds- 
dyrkan hänvisad  till  den  och  beroende  al"  den.  Vidare  var  på 
grund  af  folkrättens  ringa  utveckling  lifvet  utanför  den  egna 
staten  väl  icke  rättslöst,  men  i  hög  grad  prekärt.  I  alla  händelser 
var  man  ej  fullt  människa  annat  än  som  borgare  i  sin  egen  siat. 
Af  dessa  skäl  var  individen  hänvisad  till  staten  och  för  hela  sin 
tillvaro  knuten  till  den  på  ett  sätt.  som  nu  icke  är  fallet.  Men 
detta  innebar  icke,  alt  han  kände  större  respekt  för  densamma 
än  nutidens  människor,  snarare  tvärtom.  De  många  inre  stri- 
derna och  de  täta  reformerna  bevisa  detta,  men  ännu  mer  män 
som  Thcmislokles  och  Pausanias  vid  ingågen  till  Greklands  stor- 
hetstid, Alkibiades  och  Lysander  vid  dess  slut.  Individualismen 
var  i  Hellas  starkare  utvecklad  äfven  i  äldre  tid,  än  man  van- 
ligen föreställer  sig.  De  nu  berörda  förhållandena  bekräfta 
detta  till  fullo.  Man  betraktade  och  behandlade  staten  som  all- 
män försörjningsanstalt.  Det  är  mer  än  nutidens  demokrati 
hunnit  till,  om  ock   tendensen   är  densamma. 

Så  föga  denna  intressegemenskap  mellan  individ  och  stat 
passar  till  statens  begrepp,  så  hade  den  dock  det  goda  med  sig, 
all  den  höll  ansvarskänslan  lefvande  och  därmed  motverkade  en 
af  demokratiens  allmänna  svagheter  —  ansvarslösheten.  En  folk- 
församlings eller  en  riksdags  välde  medför  nämligen  deladt  ansvar 
och  därigenom  som  allmän  regel  dålig  styrelse.  I  Athen  mot- 
vägdes  detta  af  det  omedelbara  ekonomiska  intresse,  som  en  hvar 
hade  uti  den  lyckliga  utgången  af  hvarje  statens  företag.  Mea  res 
agitiir  kunde  den  atheniensiske  medborgaren  säga  om  de  flesta 
statsaffärer.  Därför  har  väl  aldrig  det  dagliga  politiska  lifvet  om- 
fallats  med  större  ifver  än  i  Athen  och  andra  hellenska  stater. 
Alt  historien  likväl  har  att  förtälja  om  så  många  misstag  och  en 
så  olycklig  utgång  af  det  hellenska  statslifvet  beror  otvifvelakligt 
på  flera  omständigheter,  men  mest  på  en  annan  frän  all  demo- 
krati oskiljaktig  svaghet  —  de  styrandes  undermålighel.  Demo- 
kratien har  en  medfödd  tendens,  att  göra  de  undermåliga  till  de 
styrande.  Det  stora  flertalet  i  ett  folk  är  nämligen  icke  blott  de 
socialt    underlägsna    ulan    ock    de    psykiskt    mindervärdiga.     Som 
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flerJal  i  folket  äro  desse  lillika  flertal  i  folklörsanilingen.  Så  länge 
de  låta  sig  där  ledas  af  någon  begåfvad  statsman,  är  alll  godt  och 
väl.  Men  det  dröjer  ej  länge,  innan  rolerna  ombytas  och  svansen 
st\M-  hufvudet.  Och  häivid  inträllar  icke,  såsom  Arisloleles  vid 
jämförelsen  mellan  en  mans  eller  någras  herravälde  och  allas 
säger,  om  ock  med  viss  reservation,  att  de  senares  sammanlagda 
insikt  är  större  än  den  ene  begåfvade  mannens  (Polileia  III,  7). 
Ty  väl  kunna  de  många  lillsammans  ha  flera  erfarenheter  om  en 
viss  sak.  Men  de  äga  icke  därför  samfäldt  större  förmåga  att 
bedöma  den.  Omdömesbildandel  i  en  folkmassa  bestämmes  af  den 
klenaste  fatlningsgåfvan.  Därför  blir  den  fullt  genomlörda  demo- 
kratien nödvändigt  de  undermåligas  herravälde.  Eller,  såsom  den 
oligarkiska  skriften  om  Athens  författning  på  Perikles'  tid  säger: 
denna  författning  förverkligar  på  sitt  sätt  förlrälTligl  den  ledande  tan- 
ken däri,  alt  de  mindervärdiga  skola  få  försteget  framför  de  värdiga. 
I  Rom  verkade  klass-samhällets  allmänna  tendenser  på  samma 
sätt  som  i  de  grekiska  staterna,  men  resultatet  blef  dock  ett  helt 
annat  tack  vare  motsatta  kiafter,  som  här  gåfvo  det  politiska 
lifvet,  trots  de  demokratiska  formerna,  en  alltigenom  aristokratisk 
karakter.  Ämbetena  besattes  ej  heller  genom  lottning  utan  medels 
val,  hvarvid  intill  revolutionstiden  blott  förnäma  och  rika  män 
anmälde  sig.  Visserligen  hade  de  gamla  patriciska  släkterna 
förlorat  sina  företrädesrättigheter  och  sin  makt,  men  i  dess 
ställe  hade  kommit  en  ny  ämbetsmanna-adel,  nobiles,  samt 
en  ny  penning-aristokrati,  equiles,  hvilka  under  inbördes  täf- 
lan  med  penningens  maktmedel  styrde  det  fria  folket,  därvid 
främjande  på  en  gång  egna  intressen  och  statens.  Del  är 
som  i  nutidens  England  och  Förenta  Stater,  där  under  demokra- 
tiska former  en  mäktig  penning-aristokrati  styr  land  och  folk. 
Den  egendomslösa  massan  blef  sålunda  i  Rom  blott  verktyg  i 
händerna  på  de  store  kapitalisterna  och  senare  på  fällherrarne. 
Förhållande  mellan  folk  och  folkledare  var  sålunda  omkasladt. 
En  annan  omständighet,  som  motverkade  demokratiens  växt  var, 
att  Rom  under  ständiga  krig  blef  medelpunkten  i  ett  värlsvälde. 
Maktens  tyngdpunkt  förflyttades  därigenom  från  comilierna  till 
härarne  och  deras  anförare.  Demokratien  i  Italien  uppslukades 
af    militärmonarkien,    emedan    den    icke    var    vuxen    de  uppgifter 
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som  väldets  utveckling  förde  med  sig.  Afven  här  visade  sig  så- 
lunda ehuru  på  annat  sätt  klass-samhällets  politiska  slutprodukt, 
jämlikheten  och  det  omedelbara  folkväldet,  ohållbar. 


Kapitalism.  De  antika  folken  äro  jämte  nutidens  de  enda, 
som  från  medeltiden  ingått  uti  ett  modernt  stats-  och  samfundsskick. 
Det  skedde  med  öfvergången  från  stånds-  lill  klass-samhälle  och  den 
samtida  uppkomsten  af  högkultur  och  kapitalism.  Klass-samhället 
låter  frihetens  sol  gå  up[)  för  folken;  och  friheten  betj^der  för 
kulturmänniskan,  när  den  först  bryter  fram,  uppståndelsen.  Då 
vakna  alla  de  slumrande  krafter,  som  finnas  inom  henne  och  hon 
reder  sig  att  bygga  en  ny  värld.  Den  af  inga  privilegier  och  intet 
skråtvång  iiämmade  företagsamheten  framtrollar  inom  kort  en  rik 
materiel  odling.  Äfven  i  ståndssamhället  kan,  när  krafterna  sam- 
las i  en  herrskares  hand,  såsom  i  Egypten  och  de  stora  orientali- 
ska väldena,  storverk  uträttas.  Likaså  uppnådde  de  feniciska  stä- 
derna en  betydande  blomstring,  men  detta  tack  vare  just  den  ka- 
pitalism, som  i  dessa  handelsaristokratier  spirade  redan  under 
ståndsregimen.  På  samma  sätt  uppstå  under  ståndssamhällets 
tid  i  de  europeiska  städerna  och  handelsrepublikerna  många  här- 
liga byggnadsverk  och  andra  bevis  på  växantle  rikedom  och  od- 
ling. Men  denna  medeltida  kultur  öfverträffas  vida,  om  ej  i  bygg- 
nadsväg  så  i  allt  annat  af  den  följande  tidens  materiella  framsteg. 
Och  ännu  mer  är  delta  fallet  med  den  andliga  odlingen,  hvilken 
äfveniedes  går  i  l)lom  med  klass-samhället  och  kapitalismen.  Det 
förra  skänker  den  för  denna  odling  nödiga  friheten,  den  senare  det 
ej    mindre  nödiga  ekonomiska  underlaget,  den  nationella  rikedomen. 

När  därför  ståndssamhället  och  adelsväldet  föllo  i  Hellas 
liksom  senare  i  Rom,  så  inställde  sig  dessa  företeelser  af  sig  själtva 
tillika  nu'd  den  fria  författningen.  Ty  klass-samhället  har  i  den 
fria  fölfattningen  sin  politiska  organisationsform  liksom  i  kajiila- 
lismen  sin  ekonomiska.  Dessa  fyra  —  klass-samhälle,  högkultur, 
fri  författning  och  kaj)italism  —  höra  samman  som  de  olika  ytt- 
ringarna af  ett  ocli  samma  utvecklingsskede.  Do  äio  inbördes  på 
en    gång    oisak    och     följd.      Det    ena    kan   icke   gärna   förekomma 
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utan  de  andra.  Och  samtliga  iiamgå  ur  ståndssamhället.  Detta 
är  beträffande  kapitalismen  lika  klart  som  beträfYande  de  fria  klas- 
serna och  den  fria  författningen.  När  skrankorna  och  bunden- 
heten upphäfvas  på  det  ekonomiska  området,  följer  utan  vidare 
den  ekonomiska  regim,  som  fått  namnet  kapitalism.  Den  fria  mark- 
naden och  den  fria  konkurrensen,  med  därtill  hörande  penning- 
hushållning och  ökad  arbetsfördelning  framkalla  kapitalkoncentra- 
tion och  spekulation  samt  först  och  sist  det  kapitalistiska  företaget. 
Det  kapitalistiska  företaget  kännetecknas  af  de  syften,  som  besjäla 
det:  objektivt  att  framställa  varor  för  den  allmänna  marknaden,  sub- 
jektivt att  bereda  sin  ägare  vinst  och  ränta  på  i  företaget  nedlagd! 
kapital.  Såväl  i  Hellas  som  ännu  mer  i  Rom  förekom  under 
deras  blomstringstid  denna  typ  af  företag  i  stor  omfattning  och  för- 
länade det  ekonomiska  lifvet  samma  kapitalistiska  prägel  som  nu- 
tidens, huru  mycket  det  i  vissa  andra  afseenden  skilde  sig  från 
vår  tids. 

Emellertid  har  från  olika  håll  kapitalismens  förekomst  i  an- 
tiken förnekats  eller  betydligt  reducerats.  Karl  Marx  och  efter 
honom  flertalet  socialistiske  författare  af  hans  skola  förmena,  att 
kapitalismen  med  därtill  hörande  sociala  fråga  är  en  för  vår  tid 
egendomlig  företeelse,  som  aldrig  tidigare  förekommit.  Hela  den 
föregående  utvecklingen  mynnade  enligt  Marx  ut  uti  våra  dagars 
kaiptalism,  hvilken  i  följd  af  de  ekonomiska  krafternas  immanenta 
spel  inom  kort  skulle  föra  oss  in  uti  socialismens  paradis.  Kapi- 
talismen betecknade  sålunda  ett  nytt  aldrig  förr  skådadt  skede 
liksom  den  socialistiska  regim,  som  därpå  skulle  följa.  Det  enda 
riktiga  uti  denna  ohistoriska  konstruktion  är,  att  våra  dagars  so- 
ciala fråga  är  en  annan  än  antikens.  Men  kapitalismen,  som  bi- 
dragit att  framkalla  denna  fråga  både  då  och  nu,  är  af  alldeles 
samma  slag.  —  Rodbertus  kom  på  andra  grunder  till  samma  upp- 
fattning som  Marx.  I  antiken  fans  endast  hemhushållning,  oikos- 
ekonomi,  hvilken  arbetade  för  den  egna  familjen  och  dess  under- 
håll med  ringa  eller  intet  utbyte  med  andra.  Denna  oikos  eko- 
nomi, som  är  den  konträra  motsatsen  till  det  kapitalistiska  före- 
taget, är  i  ståndssamhället  och  under  primitiva  förhållanden 
den  allenarådande  hushålls-  och  företags-formen.  I  Hellas  lefde 
den    allmänt    kvar    ännu    på    Homers    tid  liksom  senare  uti  vissa 
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aflägsna  bygder  såsom  i  Aclolien,  Akarnanien,  Thessalien  och 
annorstädes.  Den  kom  tillbaka  under  förfallets  tid  i  kejsar- 
dömet på  de  stora  latifundierna  och  senare  öfver  allt.  Men  under 
den  hellenska  och  romerska  storhetstiden  var  denna  hushållnings- 
form undanträngd  af  det  kapitalistiska  företaget.  Äfven  den  ut- 
vidgade form  af  denna  oikos-ekonomi,  som  enligt  Biicher  fram- 
träder såsom  stadsekonomi  med  inom  sig  sluten  marknad,  hade 
under  inflytande  af  samma  kapitalistiska  företag  fått  vika  för  en 
verklig  nationalekonomi  med  stor  inlernationel  handel.  Athens 
liksom  Korinths  och  flera  andra  staters  utrikespolitik  under  V  och 
VI  århundradena  var  i  grunden  intet  annat  än  en  kamp  om  mark 
nåden  alldeles  som   utrikespolitiken   i  vår  tid. 

Slutligen  liar  tvifvelsmål  om  antikens  framskridna  ekonomi- 
ska ståndpunkt  yppats  jämväl  från  historiskt-arkeologiskt  håll. 
Det  ekonomiska  lifvet,  säger  man  \  var  äfven  under  Hellas'  stor- 
hetstid väsentligen  grundadt  på  jordbruk  och  jordens  afkastning. 
Den  visserligen  ej  obetydliga  handeln  afsåg  mest  utbyte  af  jord- 
brukets alster  samt  en  del  råvaror.  Industrien  var  obetydlig  och 
förekom  mestadels  som  handtverk  och  hemslöjd.  Endast  i  fråga 
om  penningväsen  och  bankrörelse  uppnåddes  en  mera  modern 
ståndpunkt.  —  Det  är  alldeles  riktigt,  att  icke  blott  i  Sparta  och 
flera  andra,  mera  afsides  liggande  stater,  jordbruket  var  och  för- 
blef  det  egentliga  näringsfånget  under  hela  den  klassiska  tiden, 
liksom  att  detsamma  äfven  i  Athen  intog  en  viktig  och  kanske 
den  viktigaste  platsen  uti  landets  ekonomi.  Men  i  Athen,  Korinth 
och  flertalet  andra  stater  var  det  icke  jordbruket  utan  handel  och 
industri,  som  gåfvo  det  ekonomiska  lifvet  dess  karaktär.  Väl  var 
industrien  kanske  icke  så  utvecklad  och  företagen  sä  stora,  som 
man  mestadels  hittills  ansett.  Meu  Francotte  går  till  den  mot- 
satta ytterligheten.  Man  får  icke  af  källornas  tystnad  draga  för 
vidtgående  slutsatser  härutinnan.  Enstaka  tillfälligtvis  gifna  upp- 
gifter visa,  alt  fabriker  fiinnos.  hvilka  visserligen  icke  kunna  jäm- 
föras med  nutidens  jätteverk,  men  dock  voro  aktningsbjudande 
äfven    efter    våra    förhållanden.     Så    den   fabrik   lör  tillverkning  af 


'   Hkxhi    Fh.\ncotte:     L'industric'    dans    la    (irécc    ancienne    I    ».^11, 
Bruxelles  HKM)  &  1901. 
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sköldar,  som  metoikeni  Lysias  tillsammans  med  sin  broder  ägde, 
och  som  sysselsatte  120  slafvar.  Helt  visst  var  denna  icke  ensam 
i  sitl  slag,  om  ock  säsom  Beloch  säger,  äfven  företag  med  en  arbets- 
styrka af  20 — 30  man  ansågos  som  betydande.  Och  i  bergverken, 
som  förpaktning  drefvos  af  enskilda,  förekom  verklig  stordrift 
med  ända  till  1,000  man  på  en  hand.  Men  det  är  icke  på  storleken 
i  första  rnmmel  det  beror,  huruvida  industrien  är  att  betrakta  som 
handtverk  eller  som  kapitalistisk  industri.  De  ateniensiska  fabri- 
kerna voro,  äfven  med  den  begränsade  omfattning  som  flertalet  af 
dem  ägde,  kapitalistiska  företag  i  den  mest  utvecklade  form  eller 
st)m  objekt  allenast  för  kapitalplacering. 

I  sin  begynnelse  ledes  det  kapitalistiska  företaget  af  sin  ägare 
personligen  och  skiljer  sig  då  i  denna  })unkt  icke  från  handtverket. 
Senare  träder  ägaren  tillbaka,  öfverlålande  driften  åt  lejda  personer. 
I  vår  tid  fulländas  denna  utveckling  genom  företagens  förvandling 
till  akliebolag  och  ägarne  till  penningplacerande  kapitalister.  1  an- 
tiken voro  bolag  för  industriella  fciretag  sällsynta.  Men  ägaren  var 
icke  dess  mindre  främmande  för  affärens  skötsel,  hvilken  var,  så 
vidt  vi  kunna  se,  helt  öfverlåten  åt  en  förtroendeman,  som  oftast 
en  slaf  eller  frigifven.  Delta  sammanhängde  väl  därmed,  att  fabriks- 
arbetet drefs  med  slafvar,  samt  att  icke  blott  det  kroppsliga  ar- 
lietet  utan  öfverhufvud  allt  personligt  sysslande  med  affärer, 
undantagandes  bankirriirelse,  stämplades  som  banausiskt,  sim- 
pelt. Politik  och  allmänna  uppdrag  var  det  enda  som  var  bor- 
garen inom  (le  hiigre  klasserna  värdigt.  Många  af  de  stcirre  atTärs- 
männen  voro  därför  metoiker  eller,  såsom  den  storrike  bankiren 
Pasion,  ursprungligen  slafvar.  En  medborgare  kunde  äga  fabriker 
och  däraf  hämta  sina  inkomster,  ja  äfven  efter  yrket  få  sin  be- 
nämning såsom  gar f våren  Kleon  in.  fl.  Men  icke  ens  denne,  huru 
ovårdad  han  än  visade  sig  i  folkförsamlingen,  torde  ha  själf  skött  sin 
affär.  Politiken  lämnade  honom  säkert  ej  tid  därtill;  och  så  var  det 
med  alla.  De  hade  fal)riker  och  skepp  m.  m.,  men  drefvo  rörelsen 
genom  andra  samt  betraktade  och  behandlade  företagen  uteslu- 
tande ur  synpunkten  af  kapitalplacering. 

I  Rom,  som  litet  senare  inträdde  i  samma  utvecklingsskede, 
fingo  företag  och  ekonomi  en  ännu  mera  utprägladt  kapitalistisk 
karakter.     Skådebanan  var  större,  till  sist  hela  den  kända  världen; 
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och  själfva  folket  eller  rättare  de  styrande  klasserna  mera  lagda  för 
kapitalistisk  produktion  och  kapitalistiskt  förvärf.  En  lag  af  218  f. 
Kr.  förbjöd  visserligen  senatorerna  att  syssla  med  handel.  Men  de 
togo  sin  skada  igen  genom  att  förvärfva  jordegendom  och  låna  ut 
pengar  till  andra  som  gjorde  affärer.  Och  sådana  funnos  uti  riddar- 
ne,  den  nya  kapitalistiska  öfverklassen,  som  hade  i  affärer  och  stor- 
finans sitt  ursprung  och  tillika  sin  uppgift.  Roms  hela  ekonomiska 
lif  genomsyrades  sålunda  frän  början  af  2: dra  århundradet  af  kapi- 
talism. Äfven  jordbruket  beherrskades  fullständigt  däraf,  såsom 
Catos  skildring  af  detsamma  uti  skriften  De  re  nistica  visar.  Och 
hela  omvandlingen  i  Italien  från  småbruk  och  spannmålsproduk- 
tion till  latifundier  och  boskapsskötsel  försiggick  i  kapitalismens 
tecken.  Naturligt  är,  att  samma  regim  skulle  göra  sig  gällande  om 
möjligt  ännu  mer  beträffande  sjöfart  och  handel,  för  att  ej  tala  om 
penningrörelse,  som  af  födseln  bär  kapitalismens  drag.  Bankrörel- 
sen, som  hade  sitt  hufvudsäte  i  Rom,  fick  ock  en  ofantlig  utveckling, 
hvartill  ej  minst  affärerna  med  staten  bidrogo.  Ty  i  Rom,  som  väl 
öfverallt  där  en  storkapitalism  uppstår,  var  det  affärer  med  staten, 
som  först  gaf  denna  luft  under  vingarne.  Som  förpaktare  af  tullar 
och  acciser  samt  leverantörer  af  säd  och  allt  annat  som  staten  be- 
höfde  för  egna  och  menighetens  tarf  ha  riddarne  samlat  ofantliga 
förmögenheter,  hvilka  sedan  sökte  placering,  hvarhelst  utsikt  till 
förtjänst  vinkade.  På  detta  sätt  bemäktigade  sig  under  republikens 
senare  tid  storkapitalet  alla  förnämligare  inkomstkällor  och  företag 
samt  påtryckte  det  ekonomiska  lifvet  sin  prägel. 

Om  allt  detta  till  trots  forntidens  ekonomiska  lif  stod  långt 
efter  nutidens  med  af  seende  på  produktionens  omfattning  och  resul- 
tat, så  berodde  det  på  den  klent  utvecklade  maskintekniken.  Detta 
var  den  forntida  ekonomiens  svaga  punkt.  Det  är  ock  genom  den 
och  slafarbetet,  som  det  mest  skiljer  sig  från  nutidens.  Antiken, 
så  högt  utvecklad  på  andra  områden  af  mänsklig  odling,  intager  en 
låg  ståndpunkt  i  fråga  om  arbetets  teknik,  vår  civilisations  storhet 
och  ära.  Medan  knappt  någon  tanke  eller  något  uppslag  på  det 
humanistiska  område,  som  hittills  sett  dagen,  var  den  främmande, 
stodo  de  oss  långt  efter  inom  naturvetenskaperna  och  som  följd  där- 
af i  alla  tekniska  uppfinningar.  Viserligen  ha  enskilda  lärde,  isyn- 
nerhet under  den  hellenistiska  perioden,  med  ifver  och  framgång 
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idkat  nnlurvetenskaplig  forskning.  Men  det  har  skoll  mest  af  teo- 
retisk t  intresse  och  utan  tillämpning  pa  praktiska  ändanuil,  undan- 
tagandes hvad  till  krig  hörde.  Pä  krigsteknikens  utveckling  har 
man  satt  in  sina  mesta  krafter,  ehuru  utan  att  hinna  synnerligen 
långt.  I  öfrigt  var  upphnnarverksamheten  bland  antikens  folk  ringa, 
icke  blott  under  den  antika  kul  lurens  r()rfall  i  det  senare  romerska 
kejsardömet,  såsom  man  anmärkt,  utan  jämväl  under  dess  glans- 
dagar. Bland  den  mängd  andliga  stormän,  som  dessa  folk  fostrat, 
lysa  fa  uppfinnaresnillen  och  intet  af  första  ordningen.  Anledningen 
till  detta  märkliga  förhållande  kan  ej  sökas  uti  bristande  begåfning. 
Ty  äfven  om  Galtons  omdöme,  att  forntidens  hellener  lika  mycket 
öfverträffade  oss  i  intelligens  som  vi  negrerna,  tål  afprutning,  så  står 
dock  fast,  alt  intet  folk  på  så  kort  tid  och  med  så  litet  antal  fram- 
bragt  så  många  andliga  stormän  som  hellenerna.  Orsaken  till  det 
anmärk  la  förhållandet  är  sålunda  icke  att  söka  uti  bristande  begåf- 
ning utan  uteslutande  i  bristande  intresse.  Den  sporre  till  uppfin- 
ningar och  upptäckter,  som  vetenskapens  tillämpning  i  praktiken 
ger,  har  saknats.  Och  anledningen  härtill  var  åter  ingen  annan  än 
—  slafarbetet.  Det  billiga  slafarbetet  gjorde  icke  behofvet  att  er- 
sätta människokraft  med  maskinkraft  trängande.  Aristoteles'  be- 
kanta yttrande  till  stöd  för  slafveriet:  "det  måste  finnas,  så  länge  ej 
väfskedarne  gå  och  zillrorna  spela  af  sig  själfva"  —  visar,  huru  litet 
man  tänkte  härpå.  Slafveriets  upphäfvande  föreföll  som  en  omöjlig 
utopi,  som  icke  ens  de  ifrigaste  socialreformatorer  vågade  föreslå. 
Och  detta  emedan  man  saknade  maskinerna.  Men  att  dessa  sak- 
nades, var  åter  en  följd  af  slafveriet. 

Det  var  emellertid  icke  endast  på  nu  antydt  sätt  eller  som 
hinder  för  utvecklingen  af  maskinteknik  och  ekonomisk  produk- 
tion, som  slafveriet  lände  den  antika  världen  till  förfång.  Utom 
de  djupgående  sociala  skador,  som  den  tillfogat  samhället,  och 
hvartill  vi  nedan  återkomma,  har  det  ledt  både  konsumtion  och 
produktion  på  afvägar  samt  därigenom  i  sin  mån  bidragit  till  att 
göra  den  antika  kulturen  till  den  lyxkultur,  som  den  i  så  hög 
grad  var.  Den  tendens  till  lyx,  som  hopandet  af  stora  rikedomar 
på  enskilda  händer  städse  för  med  sig,  får  en  stark  tillskyndelse, 
om  stora  delar  af  befolkningen  befinner  sig  i  träldom  och  där- 
igenom äro  inskränkta  till  den  lägsta  lefnadsfot.     En  betydande  del 
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af  nalionalinkomslen,  som  eljest  —  om  intet  slafveri  finnes  —  måste 
gä  till  menige  mans  goda  bärgning,  kan  disponeras  för  ett  högt  lef- 
iiadssätt  och  fria  fantasier  hos  de  få  maktägande.  Detta  är  fallet 
öfverallt  där  slafveriet  florerar  hos  kulturfolken;  men  ingenstädes 
kan  man  skönja  det  tydligare  än  i  det  antika  klass-samhället.  Den 
vansinniga  lyx,  som  redan  under  Hellenismens  tid  här  och  hvar 
utvecklades  och  sedan  ännu  värre  i  Rom,  skulle  icke  varit  möjlig 
utan  den  ojämna  fördelning  af  nationalinkomsten,  som  slafveriet 
tillstadde.  Slafveriet  har  sålunda  i  antiken  mäktigt  främjat  de  ten- 
denser af  osundt  slag,  som  kapitalismen  bär  inom  sig,  både  de  nu 
berörda  och  andra,  till  hvilka  vi  strax  återkomma,  på  samma  gång 
som  det  motverkat  uppkomsten  af  maskinteknik  och  därigenom  hål- 
lit produktionen  nere.  Det  kan  synas  märkvärdigt,  att  två  så  mot- 
satta företeelser  kunna  ha  samma  orsak.  Men  förklaringen  ligger 
i  det  anförda.  Den  antika  högkulturen  var  högkullur  i  förhällande 
till  den  medeltid,  med  hvilken  den  skall  jämföras.  Ställd  vid  sidan 
om  vår  var  den  betydligt  underlägsen  och  tillika  riktad  åt  delvis 
annat  häll,  det  ena  som  det  andra  en  följd  af  slafarbetet.  Högkultur 
var  den  i  alla  fall  och  som  sådan  kapitalistisk  fullt  ut  lika  myckel 
som  nutidens. 


Det  antika  klass-samhällets  inre  motsägelse  och  sociala 
fråga.  Medan  ståndssamhället  h vilar  tryggt  i  sig  själft  och  stores 
blott  tillfälligtvis,  när  ofriheten  och  tvånget  trycka  lör  hårdt  och 
i  följd  däraf  sociala  konvulsioner  utlösas,  eller  då  tiden  stundar 
för  dess  omvandling  till  klass-samhälle,  bär  detta  senare  från  föd- 
seln fröet  till  en  inre  motsägelse  inom  sig,  som  inom  kort  skjuter 
upp  och  sedan  aldrig  lämnar  det  i  ro.  Denna  motsägelse  uppen- 
barar sig  såsom  en  omotsvarighet  mellan  politisk  organisation  och 
social,  mellan  stat  och  samhälle,  författning  och  klassväsen.  Ser 
man  emellertid  närmare  till,  skall  man  tinna,  att  denna  dishar- 
moni ytterst  beror  på  jämlikhets-krafvets  olika  förverkligande  i 
staten  och  i  samhället.  Jämlikheten  är  det  fullt  utvecklade  klass- 
samhällets stora  lidelse  och  ständiga  fordran.  Den  kan  förverk- 
ligas  i   staten,    men   ej   i   samhället.      De    sociala    åtskilnaderna   för 
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vandias  från  lagbestämda  stånd  till  fria  klasser  hand  i  hand  med 
den  politiska  frihetens  genombrott,  men  de  försvinna  ej.  De  fort- 
lefva  och  kunna  till  och  med  växa  i  demokratien  i  trots  af  den- 
nas grundtendens,  som  är  likheten.  Detta  är  den  världshistoriska 
antinomi,  hvari  klass-samhället  genom  den  politiska  utvecklingen 
råkar,  och  som  det  förgäfves  söker  att  bli  kvitt  på  den  väg,  som 
hittills  försökts. 

Emellertid  framträder  denna  inre  motsägelse  icke  strax,  när 
klass-samhället  kommer  till.  Tvärtom  plägar  följa  en  tid  af  inre 
lugn.  Man  har  undsluppit  stånds-samhällets  bundenhet  och  tän- 
ker mest  på  den  nyvunna  friheten.  Därtill  lämnar  den  timokra- 
tiska  författning  man  erhållit  ett  mått  af  jämlikhet,  hvarmed  man 
för  ögonblicket  är  tillfredsställd.  Man  har  ernått  den  fulla  borger- 
liga likheten  och  de  politiska  rättigheterna  ha  utsträckts  till  alla 
dem,  som  mera  lifligt  åtrått  sådana.  Det  råder  i  följd  häraf  har- 
moni mellan  politisk  organisation  och  social.  Men  länge  varar  i 
allmänhet  icke  detta  fridstillslånd.  .lämUkhetstanken  en  gång  satt 
i  rörelse  liknar  den  rullande  stenen,  soni  alltjämt  sträfvar  nedåt. 
Snart  fordra  allt  flere  att  tå  del  i  statens  styrelse.  Censusbestäm- 
melserna  börja  att  afskrifvas  och  de  politiska  rättigheterna  utsträc- 
kas efter  hand  till  alla.  Jämlikheten  är  nu  fullt  genomförd  i  sta- 
ten. Alla  äro  inför  lagen  och  i  författningen  lika.  Man  skulle 
tycka,  att  människorna  härmed  borde  vara  tillfreds.  Klass-sam- 
hällets ledande  tanke  jämlikheten  har  i  statslifvet  nått  sin  fullbor- 
dan enligt  deras  önskningar.  Men  tvärtom,  nu  först  börjar  det 
stora  missnöjet.  Ty  nu  träder  den  ofvannämnda  inre  motsägelsen 
med  full  kraft  i  dagen.  Vi  finna  den  öfver  allt  uti  klass-samhället 
på  denna  pukt  i  utvecklingen,  men  ingenstädes  så  som  i  det  gamla 
Hellas. 

Den  politiska  utvecklingen  hade  i  Athen  flyttat  makten  från 
archonter  och  areopag  till  alle  man  i  folkförsamlingen.  Athens 
borgare  hade  blifvit  lika  berättigade  herrskare,  den  ene  som  den 
andre.  På  agora  och  i  ämbetena  innehade  livar  och  en  som  lag- 
stiftare och  styresman  en  flik  af  den  suveräna  makten.  Den  eko- 
nomiska och  kulturella  utvecklingen  åter  hade  snarast  följt  en 
motsatt  väg.  Flertalet  inom  det  suveräna  folket  hade  blifvit  pro- 
letärer.     I   det  offentliga   lifvel   herrar,  voro  de  fleste  i  det  enskilda 
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fattiga  stackare.  Mot  den  politiska  jämlikheten  stod  den  stora 
sociala  olikbeten  i  bjärt  kontrast.  Man  förstår,  att  människorna 
icke  med  jämnmod  funno  sig  i  detta  tillstånd.  Oafsedt  det  nöd- 
läge, hvari  mången  befann  sig,  betraktade  de  själfva  denna  mot- 
sägelse som  en  hårdhet  och  en  orättvisa.  Den  fulla  jämlikheten 
i  staten,  parad  med  den  största  olikhet  i  samhället  var  i  och  för 
sig  tillräcklig  att  väcka  missnöje  och  skapa  en  s.  k.  social  fråga. 
Ty  äi  det  riktigt,  som  v.  Scheel  sagt  om  våra  dagars  sociala  fråga, 
att  dess  innersta  grund  är  den  motsats  mellan  borgerlig  och  eko- 
nomisk likhet,  som  är  rådande.  I  Hellas  var  denna  motsats  ofant- 
ligt mycket  större.  Men  härtill  kommo  verkliga  missförhållanden 
af  svåraste  art.  Klass-samhället  ger  på  olika  sätt  anledning  till 
stora  folklidanden  eller,  såsom  de  pläga  kallas,  sociala  frågor. 
Äfven  uti  Hellas  var  delta  fallet  under  den  grekiska  frihetens 
senare  tid. 

Ståndssamhällets  sociala  fråga,  som  består  uti  de  fria 
böndernas  nedsjunkande  till  litegna.  löses  af  klass-samhället  i  och 
med  böndernas  frigörelse.  Men  själf  uppväcker  detta  samhälle 
nya  sociala  missförhållanden,  först  genom  den  starka  folkökning 
som  städse  åtföljer  den  allmänna  frigörelsen  från  ståndssamhällets 
tvång,  sedan  genom  den  fria  konkurrensen  och  stordriftens  seger 
öfver  den  lilla  driften.  I  antiken  erfor  man  bådadera,  men  den 
förra  antog  ej  en  svårartad  karaktär  och  löstes  i  allmänhet  lätt. 
Medelhafsländerna  erbjödo  på  de  tider,  då  folkökningen  var  stark  i 
Hellas,  rika  tillfällen  till  kolonisation.  De  tlesta  hellenska  stater 
utom  Sparta,  som  aldrig  led  af  öfverbefolkning,  grundade  sålunda 
kolonier  rundt  om  i  Medelhafsländerna  under  VH  och  VI  århundra- 
dena. Athen  gjorde  detsamma  i  V  årh.  genom  de  s.  k.  kleruchierna, 
som  utsändes  til  motspänstiga  bundsförvandter.  Härigenom  lättades 
trängseln  i  staden  och  bereddes  många  fattiga  medborgare  utsik- 
ter till  bärgning,  pä  samma  gång  som  moderstatens  makt  och  rike- 
dom däraf  växte.  Kom  förfor  pä  samma  sätt  medels  landanvis- 
ningar bland  de  eröfrade  folken  i  Italien  och  äfven  utsändande  af 
kolonier.  Mot  slutet  af  V  årh.  i  Hellas,  midten  af  II  i  Italien  upp- 
hörde denna  expansion,  helt  visst  icke  blott  emedan  lämpliga  ställen 
f<")r  kolonisation  saknades,  ulan  ännu  mera  på  grund  af  minskad 
folkökning.     Från  den  tiden  fanns  öfverbefolkning  blott  i  de  stora 
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städerna.  Men  den  sammanhängde  med  de  andra  missförhållanden 
af  vida  värre  art,  som  nu  gåfvo  sig  till  känna  och  som  kunna  sam- 
manfattas uti  det  enda  —  det  lägre  folkets  proletarisering.  Detta  är 
den  stora  kräftskada,  hvaraf  Greklands  frihet  och  öfverhufvud  det 
fria  klass-samhället  i  forntiden  gick  under. 

Småfolkets  proletarisering  sker  i  första  hand  genom  den  men- 
liga inverkan  på  de  frie  arbetarnes  ställning,  som  slafarbetet  ut- 
öfvar.  Uti  ståndssamhället  har  träldomen  icke  något  större  infly- 
tande på  öfriga  slånd.  Så  mycket  mer  är  det  fallet  uti  det  följande 
klass-samhället.  Där  verka  slafvarne,  isynnerhet  då  de  förekomma 
i  sådan  mängd  som  i  den  antika  världens  senare  tid,  fullkomligt 
upprifvande  på  samhällets  sociala  byggnad.  Närmast  går  det  ut 
öfver  de  frie  arbetarne,  som  därigenom  utsättas  för  en  mördande 
konkurrens.  Icke  blott  det  mesta  gröfre  arbete  utföres  af  slafvar 
utan  ock  arbetet  i  fabriker  och  verkstäder  liksom  den  lägsta  för- 
valtningen SS.  polisbevakning,  väghållning,  skrifvartjänst  o.  s.  v. 
Slafvarne  ta  brödet  ur  munnen  på  de  frie  arbetarne,  som  bli  öfver- 
flödiga  och  förlora  alla  utkomstmöjligheter.  Därigenom  sjunka  de 
ned  till  ett  egendomslöst  proletariat,  för  sitt  uppehälle  hänvisadt  till 
staten  och  det  politiska  lifvet.  Den  arbetarefråga,  som  existerade  i 
forntiden  var  därför  af  delvis  annan  art  än  nutidens.  Den  yttrade 
sig  icke  heller  som  en  kamp  emellan  arbetare  och  arbetsgifvare.  Men 
den  var  icke  mindre  svår  för  det.  —  Arbetarklassens  ställning  åter- 
verkade på  medelklassen,  handtverkare,  krämare  och  bönder,  hvilka 
i  den  förra  ha  sitt  naturliga  underlag,  och  hvarifrån  de  rekryteras. 
Den  sociala  omsättningen,  då  gesäller  och  andra  medhjälpare  rycka 
upp  och  bli  själfständiga  näringsidkare  såsom  mästare,  handlande 
och  småbrukare  försvårades,  om  ej  rent  af  hindrades  utaf  slafvarne, 
hvilka  intogo  arbetarnes  platser.  Medelklassen  saknade  tillflödet 
nedifrån  och  förtvinade  därigenom.    Härtill  kom  trycket  ofvanifrån. 

De  små  näringsidkarne  ha  i  allmänhet  en  svår  ställning  uti 
klass-samhället  med  dess  stordrift  och  kapitalkoncentration  och  fria 
konkurrens.  Ett  af  våra  dagars  bekymmer  är  ju  det  nödläge,  hvari 
handtverket  råkat  under  trycket  af  storindustrien.  I  forntiden  hade 
man  ingen  "Mittelstandsbewegung"  och  liknande  för  att  hålla  de 
små  om  ryggen,  ehuru  man  väl  såg  faran.  Och  faran  för  handt 
verket  var  då  ännu  större  i  följd  af  den  höga  räntefoten,  minst  12  %, 
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samt  det  billiga  slafarbetel.  Den  höga  räntan  gjorde  det  omöjligt 
för  den,  som  ej  själf  ägde  kapital,  att  sälta  upp  en  verkstad.  Och 
att  arbeta  ensam  med  sin  familj  utan  främmande  hjälp  betydde  att 
sjunka  ned  lill  slafvens  lefnadsstandard.  Ty  på  marknaden  bestäm- 
des varornas  pris  af  produktionskostnaderna  och  däribland  främst 
arbetskostnaden.  Sedan  fabriker  börjat  uppslå  med  slafvar  som 
arbetare,  voro  handlverket  och  hand  Iverkaren  dömda  till  ruin  eller 
salta  på  svältfot.  Vi  äro  ej  i  stånd  all  i  enskildheter  f(")lja  detta 
förlopp.  Vi  se  blott  slutresultatet,  men  kunna  under  beaktande  af 
kända  ekonomiska  krafter  förstå,  huru  det  måste  ha  tillgått.  Mellan- 
klasserna f(")rsvagades  och  de  frie  arl)elarnes  ställning  undergräfdes, 
så  all  emol  hvarandra  stodo  som  skikhi  folk-klasser  ett  fätal  rike 
och  den  slora  massan  proletärer  eller  näst  inlill.  Likväl  nådde  denna 
ulveckling  i  Athen  ingalunda  samma  höjd  som  i  många  andra  gre 
kiska  stater,  ehuru  vi  så  litet  känna  därom.  Afven  Sparta  (ifver- 
träHade  märkvärdigt  nog  sin  politiske  medtäflare  härutinnan,  oak- 
tadt  där  hvarken  fanns  grosshandel  eller  storindustri.  Del  var 
andra  krafter,  som  i  denna  agrarstat  med  gammaldags  ståndsväsen 
framkallade  samma  slutprodukt  —  ett  egendomslöst  proletarial. 

I  Italien  tog  denna  utveckling  delvis  andra  former.  Här  gick 
del  värst  ut  öfver  bönderna  eller  i  alla  händelser  var  det  de  föränd- 
rins?ar  som  inträlTade  med  dem,  som  gaf  Rom  dess  stora  sociala 
fråga.  Latium\s  l)önder  och  sedan  alla  andra  i  mellersta  och  södra 
llalien  utsalles  för  en  ni(")rdande  konkurrens  genom  väldets  ulstriick- 
ning  först  lill  Po-dalen,  så  till  Sicilien,  till  Afrika.  Spannmålsod- 
ling lönade  sig  ej  mer  i  det  egentliga  Italien.  Man  nödgades  i  dess 
slälle  öfvergå  lill  oliv-  och  vinodling  samt  isynnerhet  lill  boskaps- 
iippfödande.  Del  sista  fordrade  slora  jordagods.  Häri  fann  kapi- 
talet en  lönande  placering,  och  så  köptes  bondjorden  upp  och  slogs 
samman  till  lalifundier,  som  drefvos  med  slafvar.  Latifundierna  ha 
f(")rdärfval  llalien,  klagade  Plinius.  Härtill  kom  den  långa  krigs- 
tjänsten, som  verkade  Icircidande  på  bondehemmet.  Jorden  van- 
sköttes därunder  och  blef  lätt  byte  för  en  stor  gramses  jordhunger. 
.Mil  l(")rena(le  sig  sålunda  till  all  undergräfva  bondeståndet.  Roms 
styrka.  Med  llykten  från  landet  växte  stadsbefolkningarna  och 
inom  dem  prolelarialel.  Ty  alla  hemlösa  sökte  sig  lill  städerna  och 
isynnerhel  till  Rom.     Där  bildade  de  tillsammans  med  stadsmanna- 
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nnringnrnns  egen  iilskottsbelolkning  den  fruklniisviirdn  j)öl)el,  som 
Momnisen  sa  drastiskt  skildrat. 

Ty  det  är  slutet  pä  den  sociala  utvecklingen  både  i  Grekland 
och  i  Rom  intill  kejsardömets  tid.  Handtverkare  och  bönder  och  de 
frie  arbetarne  flyta  samman  till  en  proletarisk  massa,  som  i  stor- 
städerna lefver  på  de  smulor,  det  politiska  lifvet  skänker,  eller  käm- 
par med  kapitalisterna  om  den  politiska  makten  och  egendomen. 
Medborgarne  grupperades  i  de  grekiska  stadstaterna  under  300- 
talet  i  två  läger,  de  rika  och  de  fattiga,  uti  dem  som  ägde  allt  och 
dem  som  intet  hade.  1  Rom  blef  förhållandet  senare  detsamma, 
blott  med  den  skillnaden,  att  proletariatet  här  ingen  själfständig  rol 
spelade  utan  blott  var  ett  verktyg  i  de  stores  händer  under  dessas 
kamp  om  makten.  "Det  finns  icke  2000  personer  i  staten,  som  äga 
någon  förmögenhet ',  kunde  tribunen  Philippus  säga  redan  104 
f.  Kr.  1  Egendomens  hopande  på  ett  fåtal  händer  och  den  lägre 
befolkningens  proletarisering  är  facit  af  den  sociala  utvecklingen 
uti  detta  klass-samhälle  på  ofrihetens  grund.  Slafveriet,  som  var 
ett  uppenbart  brott  mot  de  grundprinciper,  hvarpå  samhället  hvilar. 
hämnade  sig  på  ett  fruktansvärdt  siitt. 


Den  sociala  revolutionen.  Antikens  tänkare  och  statsmän 
voro  ej  blinda  för  de  folklidanden,  som  åtföljde  den  glänsande  kultu- 
ren. Väl  prisade  Perikles  i  sill  berömda  tal  öfver  de  stupade  krigarne 
Athen  för  den  frihet  och  jämlikhet,  som  det  skänkte  sina  medbor- 
gare, och  den  rikedom  och  bildning,  som  hopades  inom  dess  murar. 
Men  Perikles,  som  själf  väsentligt  befordrat  den  utveckling,  som 
skulle  bära  så  bittra  frukter,  var  optimist  och  såg  ej  eller  ville  ej  se 
masken,  som  gnagde  bakom  den  glänsande  ytan.  Andra  samtida 
märkte  den,  men  ännu  mer  nästa  generation,  då  Alhen  förlorat  sitl 
rike  och  reducerats  till  x\ttika  och  egna  hjälpkällor.  Skalder  och 
tänkare  ha  beskrifvit  det  ondas  symptomer,  den  allt  ojämnare  egen- 
domsfördelningen med  däraf  följande  missnöje,  den  upplösande  in- 


1  Cicero  de  olT.  II,  73.  —  Efter  Edv.  Meyek,  Die  wirtschaftliclie  Ent- 
wickeluiiu  des  Altertums.  1895  s.  47, 
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dividiialismen  och  framför  allt  den  okunniga  massans  herravälde. 
De  flesta  ha  blott  kriticerat  och  karrikerat.  Och  de  som  sökt  bot 
och  bättring  och  verkligen  bemödat  sig  att  från  symptomerna 
komma  till  det  ondas  rot.  ha  bjudit  pa  förslag,  som  voro  värre  än 
sjukdomen.  Härvid  är  den  nyktre  Aristoteles,  sävidt  man  kan  se, 
knappt  mindre  fantast  än  den  fantasirike  Plato.  De  statsideal  eller 
tillnärmelser  därtill,  som  de  hvar  för  sig  efter  spartanskt  mönster 
uppställa,  syfta  till  ett  kast-samhälle  med  en  blandning  af  kommu- 
nism och  individualism,  där  friheten  reduceras  till  noll. 

Den  praktiska  politiken  gick  andra  vägar.  Den  började  redan 
längt  tillbaka  att  söka  a  ena  sidan  lätta  fattigdomen  för  de  små, 
a  andra  hålla  de  stora  rikedomarna  nere.  Det  förra  skedde  i  Athen 
genom  sold  och  dagtraktamente  samt  utdelningar,  såsom  ofvan  an- 
förts. Medel  till  dessa  utgifter  gafvo  i  äldre  tid  silfvergrufvorna. 
bundsförvandterna,  så  länge  sådana  funnos,  och  tullarna.  Senare 
blef  bskattning  af  de  rike  den  förnämsta  källan  för  denna  frikostig- 
het liksom  för  de  andra  extra  utgifter,  som  statshushållningen 
kräfde.  Extra  beskattning  af  de  rike  var  gammal  i  Athen.  Under 
namn  af  leiturgia  ålades  en  eller  flera  rika  borgare  att  bekosta  ett 
visst  statsändamål  såsom  utrustning  af  krigsskepp,  uppförande  af 
skådespel,  uppsättande  af  chörer  o.  s.  v.  Detta  var  ett  bekvämt  sätt 
att  bestrida  en  statsutgift  och  tillika  en  väg  till  utjämning  af  för- 
mögenhetsolikheterna. Liknande  metoder  ha  användts  i  alla  demo- 
kratier för  att  hjälpa  de  sma  och  stäcka  de  stora.  Vara  dagars  skatte- 
lagsstiftning  följer  i  andra  former  samma  synpunkter  och  samma 
syften. 

Under  Athens  senare  frihetstid  i  IV  seklet,  nöjde  man  sig  icke 
med  att  för  enskilda  statsutgifter  utskrifva  leiturgior.  Hvarhelsl 
sykofanterna  spårade  någon  möjlighet  att  fmna  sak  med  en  för- 
mögen man,  pressades  han  pa  större  eller  mindre  delar  af  sin  för- 
mögenhet till  förman  för  statskassan  och  genoin  den  för  de  fattiga 
medborgarne.  Det  var  farligt  att  vara  rik  och  betraktades  nästan 
som  ett  l)rott.  säger  redan  Xenophon.  I  sin  ovilja  mot  den  atheni- 
ensiska  demokratien  öfverdrifx er  lian  kanske.  Men  säkert  är,  att 
beskattning  af  de  rike  intill  gränsen  af  egendomskonfiskation  blef 
en  stående  institution  under  denna  tid.  I  nndra  grekiska  stater  och 
städer  gick  det  ännu  värre  till.     Den  ekonomiska  utvecklingen  hade 
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där  ännu  mer  utarmat  masan  och  hopat  förmögenheten  på  ett  fåtal 
händer.  Khisserna  voro  i  stort  reducerade  till  två.  fatliga  och  rika. 
Åtminstone  betraktade  liden  det  så,  såsom  Pöhlmanns  utförliga 
skildring  af  dessa  förhållanden  med  all  önskvärd  tydlighet  ger  vid 
handen.  Man  såg  af  klass-väsendet  ej  mer  än  dess  attribut,  för- 
mögenheten och  dennas  olika  fördelning.  Det  är  också  mot  den, 
som  alla  socialpolitiska  ansträngningar  riktas.  En  jämnare  egen- 
domsfördelning eller  snarare  en  annan  än  den  rådande  var  det 
man  åtrådde  och  med  allt  våldsammare  medel  sökte  genomföra. 
Därmed  skulle  fattigdomen  afhjälpas  och  framför  allt  jämlikheten 
genomföras  på  det  ekonomiska  området  som  pä  det  politiska.  Ti- 
dens sociala  fråga,  pauperismen,  och  den  inre  motsägelsen  mellan 
politisk  organisation  och  social  gingo  samman  iili  en  enda  brin- 
nande sträfvan  acheronta  movere,  att  från  grunden  göra  om  allt. 

Den  i  del  antika  klass-sandiällel  framträdande  oppositionen 
mot  egendomen  och  därigenom  mot  klassväsendet  tog  delvis  andra 
former  än  dem  vi  upplefva.  Ehuru  man  väntade  allt  af  staten,  för- 
stod man  sig  icke  på  statssocialism,  sådan  som  föresväfvar  våra  da- 
gars socialreformatorer  och  den  stora  massan  l)lan<i  socialister.  Or- 
saken härtill  var  väl  närmast,  att  man  icke  kände  till  och  icke  ville 
veta  af  en  ämbetsmannakår.  Uti  den  rena  demokratien  få  inga 
andra  ämbetsmän  tinnas  än  medborgarne  själfve.  Men  iil;in  fast 
anställda  ämbetsmän  är  ingen  statssocialism  möjlig.  Det  gamla 
Egypten  kunde  förverkliga,  till  de  styrandes  förman,  en  betydande 
statssocialism  tack  vare  sin  här  af  "skrifvare",  högre  och  lägre.  Men 
för  de  hellenska  staterna,  uli  hvilka  ämbetena  i  jämlikhetens  namn 
skulle  rotera  —  äfven  Aristoteles  häfdar  i  sitt  statsideal  detta  — 
var  del  icke  möjligt  att  upprätthålla  ekonomisk  stordrift  i  någon 
form.  Därför  äro  ock  alla  slcirre  inkomstkällor  såsom  tullar  och 
afgifter  och  i  fcirsta  hand  de  ekonomiska  företagen  såsom  grufvorna 
gifna  i  förpaktning.  Någon  annan  form  för  statsdrift  hvarken  kände 
man  till  eller  ville  ha;  och  därmed  förbjöd  sig  statssocialism  af  sig 
själf.  Det  enda  sätt,  hvarpå  man  i  Hellas  trodde  sig  kunna  lösa  det 
svåra  problemet,  var  ny  egendomsfördelning  och  stränga  lagar  till 
dess  upprätthållande.  Men  som  ny  egendomsfördelning  icke  kunde 
åstadkommas  på  fredlig  väg,  icke  ens  genom  ett  flitigt  bruk  af  kon- 
fiskation mot  enskilda  rika,  återstod  intet  annat  än  den  sociala  revo- 

Stnlsvetensl<cii)li(j  Tidxkrift  1'J1'>.  " 
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lutionen  Denna  var  ock  den  väg  som  beträddes,  väl  icke  i  Athen. 
men  rundtorn  eljest  i  Hellas.  Ett  förspel  därtill  erbjöd  den  oligar- 
kiska  reaktion,  som  nnder  Spartas  hägn  genomfördes  öfver  allt  i  de 
grekiska  demokratierna  efter  Athens  nederlag  404. 

Det  närmare  förloppet  vid  alla  de  fall  af  social  revolution, 
hvarom  enstaka  uppgifter  till  oss  bevarats,  känna  vi  icke.  Vi  erfara 
mestadels  blott,  att  de  fattige  slogo  ihjäl  eller  förjagade  de  rike  och 
satte  sig  i  besittning  af  deras  egendom,  samt  att  desse  vid  passande 
tillfälle  återkommo,  utkräfde  hämnd  och  atertogo  sin  egendom. 
Endast  beträffande  Sparta  äga  vi  i  Plutarks  lefvernesbeskrifningar 
öfver  de  båda  konungarna  Agis  och  Kleomenes  en  utförligare  berät- 
telse härom,  så  otillförlitlig  den  i  enskildheter  än  anses  vara.  I 
Sparta  kom  nämligen  den  sociala  revolutionen  från  ofvan  med  det 
dubbla  syftet  att  på  en  gång  lösa  tidens  sociala  fråga  och  återgifva 
staten  dess  forna  kraft.  Huru  i  denna  medeltida  krigarstat  utan  in- 
dustri och  utan  handel  stora  egendomsolikheter  kunnat  uppstå  bland 
den  herrskande  klassen,  Spartiaterna,  är  ej  fullt  klart.  De  rike- 
domar, som  Lysanders  segrar  hemförde  och  släkternas  utdöende 
samt  den  till  kvinnor  utsträckta  lika  arfsrätten  förklara  väl  hopan- 
det af  stora  jordegendomar  på  få  händer.  Men  huru  samtidigt  fler- 
talet Spartiater  förlorat  sina  jordlotter  och  blifvit  utfattiga,  är  ej 
lika  klart.  Visserligen  var  sedan  gammalt  lag,  att  den  som  ej  för- 
mådde bekosta  förplägnaden  vid  de  gemensamma  måltiderna,  sys- 
sitierna,  uteslöts  från  fullborgarnas  krets,  och  kunde  väl  då  sjunka 
ned  till  en  ställning  liknande  perioikernas.  Men  hvad  som  föran- 
ledde en  sådan  utarmning  —  utom  arfsdelningar  —  veta  vi  ej. 
Sannolikt  har  dock  därvid  tillgått  som  i  ståndssamhällenas  tid,  då 
de  sma  jordägarna,  bönderna,  råkade  i  skuld  hos  de  store. 

Altnog  på  konung  Agis  tid  (244 — 240  f.  Kr.)  hade  sparliater- 
nas  antal  sjunkit  till  en  obetydlighet,  blott  700  familjer  enligt  Plu- 
tark,  af  hvilka  de  100,  däribland  många  rika  kvinnor,  innehade  så 
godt  som  alla  jordlotterna  i  Eurotasdalen.  Agis  genomförde  nu, 
mest  på  fredlig  väg  genom  frivilliga  eftergifter,  en  genomgripande 
reform,  hvilken  väsentligen  bestod  uti  de  två  åtgärderna:  skuldernas 
:ilpl;inande  samt  en  ny  jordfördelning,  hvarigenom  4,500  jordlotter 
skulle  tilldelas  spartiaterna  och  till  fullborgare  upptagna  perioiker 
sam  I   15,000  I  ill  öfriga  perioiker.     Denna  omhvälfning  blef  ej  lång- 
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Muii;.  En  inolrcvoliilion  iiiuler  ledning  af  konung  Leonidas  åter- 
ställde inom  kort  all!  lill  det  gamla.  Och  bättre  gick  det  icke,  da 
Kleomenes  några  ar  senare  upptog  Agis'  mantel  och  med  stcirre  kraft 
genomdref  samma  omhvälfning.  Men  nn  var  det  främmande  makl, 
som  omintetgjorde  detta  i  bästa  mening  utförda  reformverk.  Med 
hjälp  af  Macedonien  besegrade  i\cheiska  fiirbundct  den  djärfve  re- 
formatorn och  slog  hans  verk  i  spillror  222.  Därefter  råkade  Sparta 
under  Nabis  och  anrlra  tyranner  in  uti  samma  tr()stl<")sa  upp  ocli  ned. 
som  hemsökle  flertalet  grekiska  stater  sedan  ell  århundrade  tillhaka. 

Det  var  en  välmenande  illusion  att  tro  sig  kunna  med  beva- 
rande af  Spartas  aristokratiska  ståndssamhälle  reda  upp  de  svå- 
righeter, som  utvecklingen  IVirt  med  sig,  samt  återställa  den  sociala 
freden.  Men  hvad  skall  man  säga  om  de  andra  försöken  att  lösa 
tidens  stora  problem  genom  social  revolution?  Dessa  revolutioner, 
som  redan  från  slutet  af  V  årh.  pröfvades  och  sedan  allt  oftare  hem- 
sökte flertalet  hellenska  stater,  afsågo  icke  klassviildets  u|)phäl 
vande  och  privategendomens  afskalTande  utan  blott  ett  rollombyte 
i  fråga  om  egendomen.  De  fattige  skulle  bli  de  rike  och  de  rike  de 
fattige.  Denna  brutala,  barnsliga  lösning,  hvliken  synes  föresväfva 
äfven  våra  dagars  anarkister  och  ungsocialister,  är  ingen  lösning, 
ty  motsatserna  stå  oförändrade  kvar  och  föra  till  fortsatt  kamj)  pa 
lif  och  död,  såsom  ock  händelserna  utvisade.  De  rike,  pa  grund 
af  sitt  ringa  antal  äfven  kallade  oligarkerna.,  slcHo  sig  samman  i 
klubbar,  där  man  lofvade  med  helig  ed  att  bekiimpa  demos  och 
göra  den  det  mesta  onda  man  kunde.  Hatet  nedifrån  möttes  al  ell 
liknande  från  ofvan.  Klasserna  bildade  sålunda  tva  liendtliga  hii- 
rar  i  samhället,  med  ömsevisa  segrar  och  nederlag.  Detta  var  den 
sociala  frågan  drifven  lill  sin  spets  i  stället  iöv  den  belKifliga  l<")s- 
ningen. 

Men  därtill  måste  detta  upp  och  ned  bringa  både  stat  och 
kultur  på  fall.  För  bådadera  kan  det  vara  likgiltigt,  om  Pål  eller 
Per  besitter  egendomen,  förutsatt  att  de  äro  andligen  likvärdiga. 
Men  ett  mindretal  måste  vara  ledare  af  kulturarbetet  och  den  stora 
massan  f(')lja  dem.  Häraf  framgår  af  sig  själf  en  ojämn  fördelning 
af  egendomen..  Det  kan  icke  undgås.  1  antiken  förbisåg  man  to- 
talt klassernas  sociala  funktioner  för  deras  attribut,  egendomen. 
Den  tillfällighet,  som  synes  ligga  däruti,  att  en  fckles  till  rikedom,  en 
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annan  Ull  fattigdom,  ötverfördes  pa  hela  klassväsendet.  Detta  be- 
traktades som  ett  mänskligt  påfund  allenast,  ej  grundadt  i  tingens 
väsen,  vö;j.co  [jlt,  '^ögs'..  Därför  kunde  det  ock  vändas  upp  och  ned 
utan  skada  för  andra  än  dem.  som  kommo  ned.  Men  kulturen 
fordrar  för  sitt  bestånd  en  oafbruten  arfgang  af  kulturvärdena.  Och 
denna  arfgång  läter  sig  ej  förena  med  dylika  omhvälfningar.  Där- 
till upplöstes  staten  af  den  inre  strid  som  följde  däraf,  och  pä  hvil- 
ken  intet  slut  gafs.  Klasskampen  blef  ock  närmaste  anledningen 
till  Hellas  undergäng. 

I  Italien  följde  utvecklingen,  såsom  ofvan  är  antydt,  delvis 
andra  l)anor.  Afven  här  funnos  klarseende  män,  som  med  oro 
iakttogo  den  ödesdigra  vändning  tingen  tagit  och  sökte  hejda  den. 
L'ppgiften  var  här  framför  allt  att  bevara  bondeståndet  eller  rättare 
att  återställa  det."  Statsprolelariatets  öde  följde  af  sig  själf  däraf. 
Den  ekonomiska  process,  som  dref  bönderna  bort  från  jorden,  är 
ofvan  berörd,  Endast  en  ny  inre  kolonisation  syntes  kunna  åter- 
upprätta, hvad  utvecklingen  sålunda  förstört.  Medel  härtill  läm- 
nade den  öfver  allt  i  Italien  förekommande  äger  publicus,  Roms 
andel  i  de  underkufvade  folkens  jord,  hvilken  senatsfamiljerna 
lagt  beslag  pä.  Redan  genom  de  med  orätt  s.  k.  liciniska  lagarne 
frän  bcirjan  af  II  årh.,  hvilka  begränsade  hvar  enskilds  lott  till 
ÖOO  jugera,  hade  man  försökt  att  bereda  småfolket  del  i  denna 
jord.  Den  ringa  verkan  af  dessa  lagar  förmådde  folkvännen  Tibe- 
rius  Grachus  och  efter  honom  brodern  Gaijus  till  sina  bekanta  åt- 
gärder till  det  ondas  afhjälpande  (133 — 123).  En  stort  tänkt  inre 
kolonisation  på  äger  publicus  skulle  återgifva  det  romersk-latinska 
bondeståndet  fast  mark  under  fötterna,  medan  för  stadsproletaria- 
tet planerades  yttre  kolonisation  i  stor  stil.  Därjämte  antogs  en  lag 
om  menighetens  förseende  med  säd  til  billigt  pris  —  en  danaer- 
skänk  visserligen  af  farligaste  slag.  Detta  är  emellertid  det  enda 
verkligen  genomgripande  förs()k  till  social  reform,  som  Rom  har 
all  uppvisa.  Skuldafskrifning,  som  äfven  i  Rom  var  på  förslag  vid 
olika  lillfiillen,  kunde  blott  skänka  lättnad  iöv  (igonldickel.  För 
(■)frigt  ledde  dessa  förslag  här  ej  till  resultat  utom  under  Cinuas 
korta  skräckviilde  (87 — 84).  En  verklig  hjälp  var  det  diiremol,  som 
Marins  beredde  piolclarialet  genom  alt  (ippna  detsamma  tillträde 
till    luiren.      .Afven    Caesar   förskatTade   senare   manija    fatliiia   berg- 
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ning  genom  kolonisation  utanför  Italien.  Men  i  öfrigt  ha  Horns 
store  under  kampen  om  makten  föga  l>ekymrat  sig  om  socialpolitik 
och  massans  bästa. 

Gracherna  fingo  med  lifvet  plikta  för  sina  folkvänliga  förslag, 
och  dessa  omintetgjordes  med  hjälp  af  samma  medhorgarpöbel, 
som  de  afsågo  att  bispringa.  Folket  på  comitierna  var  en  lekboll 
i  händerna  pä  de  makthafvande,  först  det  gamla  senatspartiet,  no- 
biles,  så  den  nya  kapitalist-klassen,  eqvites,  sist  fältherrarne.  De 
sistnämnde  ha  icke  ryggat  fVir  de  våldsammaste  egendomskontiska- 
tioner  och  jordutdelningar.  Men  dessa  åtgärder  ha  icke  skett  i 
socialpolitiskt  syfte  och  bir  att  hjälpa  bönderna  och  de  fattige  utan 
för  att  förnöja  egna  anhängare  och  uttjänta  soldaer.  Sulla  skall 
på  detta  sätt  ha  bortgifvil  120,000  landlotter  i  Italien.  Frän  denna 
tid  ingingo  landanvisningar  som  ett  led  i  härorganisationen  och 
kampen  om  makten.  Men  genom  det  sätt,  hvarpä  de  utfördes, 
gjorde  de  mera  skada  än  gagn.  1  liorgarkrigen  efter  Caesars  mord 
birdrefvos  sålunda  befolUiiingarne  i  18  ])l()mstran(le  s[;i(ler  fr»r  ait 
med  deras  besittningar  skaffa  jord  till  soldaterna.  Slika  ålgärder 
l()sa  inga  sociala  frågor  eller  ens  afhjälpa  fattigdomen.  Och  det- 
samma var  fallet  med  sädesuldelningarna,  frumenlaria,  och  skåde- 
spelen, hvarmed  de  maktägande  köpte  den  proletariserade  menig- 
hetens bifall  til  besluten  i  comitierna.  Af  alla  åtgärder,  som  kunna 
tillgripas  för  att  hjälpa  en  n<)dsirdl(l  folkklass,  iir  i  längden  intet 
iVirdärlligare  än  allmosor.  Till  det  ekonomiska  eländet  lägges  här- 
igenom det  moraliska.  Panis  et  circenses  äro  inseglet  på  den  ro- 
merska menighetens  förfall,  men  också  på  rådlösheten  hos  (idens 
mäktige,  som  ej  visste  bättre  nl\;ig  alt  ^jfhjälpa  svårigheterna. 


Det  antika  kiass-samhällets  slut.  I  antiken  uppnådde 
mänskligheten  för  första  gången  det  fria  klass-samhället.  Del  blef 
icke  beståndande,  oaktadt  det  i  mångt  och  mycket  fyllde  sin  upp- 
gift som  kulturbringare  på  ett  lysande  sätt.  Hellas  och  Rom  lyfte  den 
mänskliga  odlingen  till  en  förut  oanad  höjd,  icke  blott  på  det  and- 
liga området  utan  ock  på  det  materiella.  Visserligen  funnos  luckor 
på  båda  områdena,  hvilka   hindrade  den  antika  miinskligheten  att 
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uppnå  del  högsta.  Den  hade  aldrig"  sett  inom  sig  uppstå  en  stor 
religionsstiftare  och  törblef  därför  i  religiöst  afseende  på  en  låg 
ståndpunkt  —  ty  ingen  högre  religion  har  uppkommit  utan  en 
mäktig  profet.  Hellenerna  tyckas  ej  heller  ha  haft  ett  djupare  reli- 
giöst behof;  men  romarne  hade  det.  Ändock  hann  religionen  äfven 
hos  dem  aldrig  ulöfver  husgudarnes  och  nationalgudarnes  stadium. 
I  följd  häraf  innehöll  den  allmänna  folkreligionen  i  antiken  inga 
sedliga  plikthud  och  utöfvade  föga  eller  intet  uppfostrande  infly- 
tande. Och  hvad  en  Pythagoras  eller  en  Sokrates  lärde  om  dygden, 
hade  icke  inflytande  utöfver  den  trånga  lärjungekretsen  och  icke 
ens  på  den,  såsom  Alkibiades  och  Kritias  för  all  värden  visat 
Detsamma  var  fallet  med  de  ortiska  sekterna,  om  de  eljest  inne- 
höllo  några  etiska  läror,  hvilkel  är  tvifvelaktigt.  Emellertid  har 
det  blifvit  nästan  .en  modesak  bland  nutidens  lärde  all  prisa  gre- 
kerna lyckliga,  f(")r  att  de  ingen  annan  religion  hade  och  intet  all- 
miinl  prästestånd.  Frånvaron  af  ett  mäktigt  prästerskap  var  nog 
en  vinst,  men  om  den  vinsten  uppvägde  saknaden  af  högre  religion 
är  ovisst.  Man  kan  ock  med  skäl  tvifla  på,  att  prästerna  uti  det 
i  småstater  upphista  Hellas  skulle  fått  sådan  makt  som  i  österns 
stora  stater  eller  senare  i  Europa,  där  den  katolska  kyrkan  under 
nära  ett  årtusende  tillika  var  ende  kulturbringaren.  Säkert  är,  alt 
deima  ])risl  på  hcigre  religion  verkade  på  mångahanda  sätt  häm- 
mande, icke  blott  inom  det  sedliga  lifvet  utan  äfven  inom  det  soci- 
ala och  politiska.  Att  antiken  icke  ens  försökte  att  komma  ifrån 
slafveriet,  liksom  alt  trolöshet  och  grymhet  i  så  hög  grad  herr- 
skaxle  uti  alla  mellanfolkliga  förhållanden  och  mellan  partierna, 
äfvensom  att  man  kunde  förfalla  till  furstedyrkan  och  andra  för- 
irringar,  måste  lillskrifvas  i  främsta  rummet  den  låga  religiösa 
slan(lj)unkten.  Den  andra  bristen,  hvaraf  antiken  led,  var  den 
1  inga  fullkomning  som  det  ekonomiska  arbetets  teknik,  maskinerna 
och  de  kemiska  procedurerna,  erhöll.  \'i  ha  fiirut  erinrat  härom 
och  sökt  angilva  såväl  orsakerna  till  detta  förhållande  som  de  eko- 
nomiska och  sociala  iViljder,  som  inider  viixelverkan  med  orsakerna 
däraf  uppstodo.  Detta  har  utgjort  en  liiimsko  på  den  materiella 
ulveckligen  siikerligen  icke  mindre  iin  don,  som  brislen  pa  liögre 
religion  utöfvade  på  den  andliga.  Man  har  svårt  all  föreställa  sig, 
Inad  den  antika  civilisationen   ulan   dc^ssa  ])rister  kunde  ha   blifvit. 
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Men  denna  civilisation  bar  liksom  all  högkultur  jämte  Sjköna 
och  härliga  frukter  äfven  flera  bittra  och  olycksbringande.  Vi  hi» 
i  det  föregående  beskrifvit  tvenne  sådana.  Det  fanns  andra,  ej 
mindre  farliga  som  vi  här  ej  kunnat  beröra:  rationalismen  och 
skepticismen  med  däraf  följande  individualism  och  religionslöshet. 
Dessas  verkningar  återfinnas  emellertid  uti  de  båda  företeelser, 
som  of  van  behandlats:  demokratismen  och  kapitalismen,  hvilka 
blefvo  isynnerhet  Hellas'  olycka.  I  och  för  sig  behöfde  väl  ingen 
dera  af  dessa  klass-samhällets  frukter  verka  olycksbringande.  Men 
demokratismen  gjorde  det  genom  omåttligheten  i  det  jämlikhets- 
sträfvande,  som  besjälade  den.  Och  kapitalismen  l)lef  till  olycka 
genom  massornas  utarmande  tack  vare  slafarbetet,  samt  deras  där- 
af uppstående  fordran  på  lika  andel  i  egendomen.  I  båda  fallen 
var  det  närmast  jämlikhetstanken,  som  ledde  utvecklingen  på  af- 
vägar.  I  staten,  där  den  faktiskt  kunde  förverkligas,  förde  den 
till  massvälde,  hvilket  är  liktydigt  med  de  undermåligas  herravälde 
och  statens  fördärf.  I  samhället  ändade  samma  jämlikhetssträfvan, 
dä  den  enligt  sakens  natur  här  icke  kunde  realiseras,  uti  klasskamp 
och  den  sociala  revolutionen.  Det  ena  som  det  andra,  massväldet 
och  klasskampen,  betecknar  ett  misslyckande.  —  Till  detta  misslyc- 
kande i  det  inre  kom  ett  annat  ej  mindre  i  det  yttre.  Den  hellenska 
stadsstaten  förmådde  aldrig  gå  ut  öfver  sig  själf  och  bli  territorial- 
stat.  Det  försök,  som  Athen  gjorde  att  uppbygga  ett  stort  välde,  föll 
på  egna  misstag.  Det  suveräna  folket  ville  i  bundsförvandterna  icke 
se  annat  än  undersåtar.  Därför  måste  partikularismen  segra;  och 
partikularismen  betydde  det  eviga  kriget,  hvilket  påskyndade  under- 
gången. Det  var  ett  tragiskt  slut  på  den  glänsande  sagan  om  stads- 
staten, polis.  Den  gick  under,  icke  emedan  dess  omfattning  var  så 
ringa  —  den  segerrika  kampen  mot  perser  och  karthager  visade, 
hvilken  kraft  den  sin  litenhet  till  trots  kunde  utveckla  —  utan  pa 
grund  af  inre  brister  samt  däraf  följande  oförmåga  af  utveckling. 

Det  blef  det  makedoniska  konungadömet  förbehållet  att  upp- 
rätta den  storstat,  som  det  demokratiska  polis  icke  mäktat  åstad- 
komma. Detta  hellenismens  stordåd  fullbordade  emellertid  det 
egentliga  Hellas'  undergång.  Politiskt  sedt  sker  detta  under  få- 
fänga  försök   å   enskilda   småstaters   sida   att  genom   sammanslut- 
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ningar  hejda  utvecklingen  (Atoliska  och  Acheiska  förbunden).  Stor- 
makterna, hvartill  nu  kommit  jämte  Makedonien  och  de  andra  dia- 
dokerväldena  Rom,  förstå  att  underhålla  partikularismen  samt  allt- 
mer inskränka  den  politiska  själfständigheten,  tills  med  den  romer- 
ska eröfringen  (146  f.  Kr.)  de  hellenska  staterna  förvandlas  till  mer 
eller  mindre  autonoma  kommuner  uti  det  nya  världsväldet.  —  So- 
cialt fortgick  förfallet  pa  invanda  vägar.  Så  länge  ett  spår  af  själf- 
ständighet  fanns  kvar,  rasade  kampen  mellan  fattiga  och  rika,  nu 
med  tillsats  af  partitagande  för  och  emot  den  närmast  hotande  stor- 
makten. De  fattiga  voro  frihetsmännen,  medan  de  förmögne.  som 
fruktade  för  den  sociala  revolutionen,  stodo  pä  motsatta  sidan.  Här- 
till kom  den  ekonomiska  nedgången.  —  Alexanders  eröfring  af  det 
persiska  riket  samt  efter  hans  död  upprättandet  af  diadokernas 
välden  åtföljdes  af  en  allmän  krafternas  uppryckning.  Marknadens 
vidgande,  som  städse  verkar  upplifvande  på  industri  och  handel, 
samt  anläggningen  af  en  mängd  nya  städer,  föranledde  en  storartad 
ekonomisk  blomstring.  Afven  den  andliga  odlingen  fick  nya  im- 
pulser. Den  lärda  forskningen  och  de  exakta  vetenskaperna  göra 
betydande  framsteg  under  denna  s.  k.  hellenismens  tid.  Uti  allt  detta 
tog  likväl  Hellas  föga  del.  Viserligen  blomstrade  Athen  för  en  tid 
upp  och  ännu  mer  Korinth,  som  ända  till  sin  förstöring  af  Romarne 
var  en  af  stapelplatserna  för  världshandeln.  Men  de  öfverflyglades 
snart  af  Rhodos  och  de  nya  världsstäderna,  Alexandria,  Antiochia 
och  Seleucia.  Och  den  utkomst,  som  bereddes  enskilde  i  de  nya 
staterna  kom  ej  hemlandet  till  godo.  Den  högst  betydande  ufvand- 
ving,  som  ägde  rum  från  (Irekland  till  Orienten,  har  mäktigt  l)i- 
dragit  att  hellenisera  denna.  Men  moderlandet  har  däraf  endast 
sett  sitt  folktal  sjunka.  Sjunkande  folktal  och  allmän  tillbakagång 
är  den  bedröfliga  bild,  som  Polybius  (190  f.  Kr.)  ger  af  sina  dagars 
Hellas.  "I  hela  Grekland  råder  barnlöshet  och  brist  pa  folk",  hvar- 
igenom  städerna  bli  öde  och  landet  ingen  afkastning  ger".  Det  är 
förfallet  i  all  sin  nakenhet,  både  moraliskt  och  ekonomiskt.  Athen 
firas  ännu  i  kejsardömets  tid  som  filosofernas  och  den  fina  smakens 
stad,  men  i  öfrigt  intager  Grekland  som  ])r()vins  i  del  ronuMska  riket 
en  undanskymd  plats. 

I  Rom,  där  trots  de  demokratiska  formerna  en  stalsklok  ari- 
stokrati ledde  statens  (iden,  kunde  stadsstaten  omvandlas  till  terri- 


DET    ANTIKA    KLASS-SAJIHÄLLET  73 

toralstat.  Början  härtill  gjordes  under  republikens  lid  beträfTande 
Italien,  i  det  att  medborgarrätten  utsträcktes  till  de  för])undna  och 
nnderkufvade  folken,  fullständigt  först  efter  den  stora  kampen  här- 
om (90  f.  Kr.).  Denna  utveckling  fullbordades  genom  öfverflytt- 
ningen  af  provinsernas  förvaltning  från  senaten  och  prokonsuler 
till  kejsaren.  Endast  härigenom  kunde  Rom  bli  ett  verkligt  världs- 
välde och  arftagare  till  forntidens  stater  och  kulturer.  Det  var  ett 
rikt  och  dyrbart  arf,  som  det  sålunda  mottog,  men  tillika  farligt. 
Ty  arfvet  bestod  af  döende  kulturer.  Och  allt  som  döden  vidrört, 
bär  smitta  med  sig.  Rom  lyckades  icke  heller  att  ingjuta  nytt  lif 
i  de  utlefvande  formerna.  Väl  blomstrade  för  en  tid  det  ekono- 
miska lifvet  under  kapitalismens  regim  samt  föranledde  en  oerhörd 
prakt  i  byggnader  och  lefnadssätt  rundt  om  i  det  stora  riket.  Men 
den  andliga  produktionen  var  tarflig  utom  på  rättens  område.  En 
välkommen  nyhet  var  däremot  freden.  Imperium  mundi  pax 
mundi.  Ett  sådant  fredslugn  som  det,  som  med  kortare  afbrott 
rådde  under  de  två  första  århundradena  af  rikets  bestånd  (27  f.  Kr. 
— 167  e.  Kr.),  har  mänskligheten  hvarken  förr  eller  senare  njutit. 
Men  intet  hjälpte.  En  reversibel  process  inträdde,  hvartill  historien 
aldrig  sett  motstycke.  Det  var  icke  blott  ett  välde  som  gick  under 
utan  en  kultur  och  härtill  en  högkultur,  som  återvände  till  barbariet. 
Vi  ha  svårt  att  fatta  ett  sådant  förlopp  och  äro  icke  heller  på  långt 
när  i  stånd  att  säga,  hvarken  huru  därvid  tillgick  eller  hvarför  så 
skedde. 

En  yttring  bland  många  andra  af  denna  retrograda  process,  i 
grunden  den  viktigaste  af  alla,  var  folkminskningen.  Det  normala 
bland  kulturfolken  är  tillväxt.  Redan  ett  stillestånd  i  folkökningen 
synes  betänklig.  Men  att  den  naturliga  regenerationen  och  därmed 
folktalet  under  århundraden  fortfar  att  sjunka,  såsom  fallet  enligt 
otaliga  vittnesbörd  här  var  —  det  är  emot  naturen.  —  En  annan  med 
denna  sammanhängande  yttring  af  förfall  var  den  allmänna  ekono- 
miska tillbakagången,  framträdande  bland  annat  uti  jordbruks  ned- 
läggande samt  återgång  från  penninghushållning  till  naturahushåll- 
ning. Redan  i  första  århundradet  eft.  Kr.  klagar  sålunda  Columella 
öfver  jordbrukets  förfall  i  Italien;  och  kejsar  Pertinax  (193)  förord- 
nar, att  en  hvar  som  vill  må  taga  i  besittning  obebodda  och  öde  går- 
dar  i  Italien  och  provinserna,   hvem   de  än  tillhöra,  kejsaren  eller 
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andra.  Från  Alexander  Severus'  tid  (222 — 235)  erhålla  ämbetsmän- 
nen sin  aflöning  till  största  delen  in  natnra  eller  genom  anvisning 
på  natnraprestationer.  Det  kapitalistiska  förelaget  har  nu  allmänt 
ersatts  af  hem- (oikos)  ekonomi.  —  En  tredje  ej  mindre  märkvärdig 
yttring  af  samma  regress  är  klass-samhällets  återgång  till  stånds- 
samhäle.  De  fria  klasserna  förvandlas  i  kejsardömet  till  lagbundna 
stånd.     Förloppet  därvid  synes  ha  varit  i  korhet  följande. 

Början  till  klassernas  återbildning  kan  skönjas  redan  i  de  hel- 
lenistiska rikena,  .\nknytning  gaf  det  i  Orienten  alltjämt  kvarlef- 
vande  ständsväsendet,  särskildt  inom  förvaltningen.  De  stora  rikena 
behöfde  en  ämbetsmannakår  och  konungarnas  hofhåUning  likaså. 
I  den  grekiska  polis  hade  icke  funnits  fasta  ämbetsmän  och  icke 
heller  i  Rom,  undantagandes  inom  de  prästerliga  kollegierna.  Redan 
i  Philips  och  Alexanders  makedoniska  konungadöme  förekommo 
ansatser  till  verkliga  ämbetsmän.  I  de  nya  väldena  uppväxer  hastigt 
en  fast  ämbetsmannakår  för  den  civila  förvaltningen;  de  stående 
härarna  fordra  äfvenledes  en  beständig  officerskar.  Kejsardömet 
behöfde  i  ännu  högre  grad  både  det  ena  och  det  andra.Och  så  för- 
anleder det  stora  väldets  organisation  sociala  ny))ildningar  och  om- 
vandlingar, som  föra  direkt  öfver  till  ståndssamhället.  Från  den 
högre  civila  och  militära  förvaltningen  samt  hoftjänsten  kristalli- 
serar sig  sålunda  ut  en  verklig  adel  —  senatorerna.  Afven  den  lägre 
lokala  förvaltningen,  städernas  själfstyrelse  ger  upphof  till  ett  äm- 
betsmannastand,  decuriones  och  principales,  som  frän  slutet  af  andra 
århundradet  blir  liksom  senatorståndet  ärftligt.  Och  på  samma  sätt 
gick  det  med  yrkena  och  deras  utöfvare.  I  Grekland  funnos  inga 
yrkessammanslutningar.  Rom  ägde  redan  tidigt  sådana,  ehuru  huf- 
\udsakligen  för  kultändamål.  1  kejsardömet  utvecklas  de  till  verk- 
liga skrän,  hvilka  bindas  genom  lagstadgade  förpliktelser  samt  bli 
från  Alexander  Severus  genomgående  ärfliga.  Den  jordbrukande  be- 
folkningen träfTades  af  ett  ännu  hårdare  öde.  Medan  latifundievä- 
sendet  alltjämt  utbredde  sig  —  den  nya  adeln,  senatorerna,  måste 
vara  stora  jordchottar  —  synes  man  från  storbruk  med  slafvar  ha 
öfvergatt  till  sma])ruk  med  ursprungligen  fria  IxHider  som  arrenda- 
torer,  vanligen  på  hälftenbruk.  Det  dröjde  emellertid  ej  länge,  innan 
dessa  lilefvo  för  lifvet  och  från  far  till  son  fastade  vid  den  jord  de 
odlade.      H()nderiui    blefvo    celoni,     d.    v.   s.   personligen    fria,    men 
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))undna  till  torfvan.  En  ny  lifegenskap  hade  uppstått  vid  sidan  om 
det  gamla  slafveriet,  som  alltjämt  fortlefde,  ehuru  ganska  begrän- 
sadt.  Den  antika  världen  hade  atervändt  till  sin  begynnelse,  stånds- 
samhället, men  med  brutna  krafter  och  utan  lifslust.  Timglaset  för 
denna  sociala  evolution,  hvilket  vändes  vid  stadsstatens  fall,  var  ut 
runnet  och  den  klassiska  kulturens  saga  all.  Den  afläggare  däraf, 
som  ännu  ett  årtusende  fortlefde  i  det  byzantiska  riket  har  allt  ige- 
nom orientaliska  drag  såväl  i  social  som  i  politisk  organisation. 

Som  häraf  framgår,  var  det  närmast  statens  behof,  som  för- 
anledde denna  nya  ståndsbildning.  Men  att  den  blef  så  omfattande 
och  gick  hela  samhället  igenom  från  ofvan  ända  ned  berodde  otvif- 
velaktigt  på  den  stora  sjukdom,  som  hemsökte  folken  —  den  sjun- 
kande regenerationen.  Möjligt  är  att  en  bland  de  många  och  olik- 
artade anledningarna  till  denna  sjukdom  var  jämväl  den  ofrihet  och 
det  tvang,  som  den  nya  ståndsorganisationen  pålade  människorna. 
Men  säkert  är  å  andra  sidan,  att  folkminskningen  omvändt  påskyn- 
dade klassernas  omvandling  till  lagfästa  stånd.  Ty  staten  måste  för- 
säkra sig  om  organ,  som  utförde  de  uppgifter,  utan  hvilka  hvarken 
den  eller  den  allmänna  kulturen  kunde  bestå.  När  det  blef  brist  på 
dem,  som  själfmant  erbjödo  sig  att  utföra  det  för  allas  välfärd  nöd- 
vändiga arbetet  i  förvaltningen  och  i  yrkena,  måste  detta  arbete  å- 
läggas  som  tjänsteplikt.  Det  senromerska  ståndsväsendet  är  en  män- 
niskorna påtvungen  arbetsorganisation,  som  det  sjunkande  folktalet 
gjorde  nödvändig  —  en  sista  utväg  att  söka  upprätthålla  det  vack- 
lande väldet  och  den  döende  kulturen. 

Anm.  De  för  denna  traniställnin^  af  det  antika  samhället  använda 
arbeten  hvilka  här  ej  citerats,  äro  de  bekanta  historiska  verken  af  Beloch, 
Edv.  Meyer,  Pöhlmann,  Madvig,  Moninisen,  Kaerst,  Seeck,  Fustel  de 
Coulanges. 


strödda  meddelanden. 


Tysklands  spritfabrikation  är  föremål  för  statistisk  behand- 
ling af  Dr.  LuDwiG  Wassermann  (Miinchen)  i  Conrads  Jahrbiicher 
fur  Nationalökonomie  iind  Statistik,  januari-häftet  1915,  hvarvid 
äfven  jämförelser  göras  med  utländska  förhållanden  inom  samma 
bransch. 

Från  att  tidigare  ha  varit  till  stor  del  stadsindustri  med  spann- 
mål som  ett  betydelsefullt  råämne  har  den  tyska  spritindustrien, 
särskild!  i  Nordtyskland,  i  våra  dagar  hufvudsakligen  fått  karaktären 
af  binäring  till  landtbruket,  bedrifven  på  landsbygden  och  med  po- 
tatis som  helt  dominerande  råvara.  Ungefär  13  %  af  Tysklands 
åkerareal  upptages  af  potatisfält.  Af  den  årliga  afkastningen  be- 
räknas 144  mill.  deciton  åtgå  till  föda  samt  23 — 27  mill.  till  bränn- 
vins])ränning,  15  mill.  till  stärkelsefabrikation  o.  s.  v.  Spritindu- 
strien synes  fylla  uppgiften  att  mottaga  det  betydande  öfverskottet  af 
potatisproduktionen,  hvilken  i  Preussen  till  ^4  faller  på  de  stora 
och  medelstora  egendomarna.  Utan  denna  brygga  mellan  åkerbruk 
och  industri  för  ifrågavarande  fall  skulle  gifvetvis  hela  åkerbruks- 
driften behöfva  omläggas. 

Nära  V.-s  af  spriten  framställes  i  Tyskland  af  potatis.  Är  1912/ 
1913  användes  till  sagda  ändamål  27,3o  mill.  deciton,  medan  af 
spannmål  och  liknande  råämne  endast  åtgick  3,65  mill.  Samma  år 
fspritstatistiken  räknar  med  s.  k.  bränneriår,  som  börja  1  okt.  och 
räcka  till  30  sept.)  tillverkades  på  potatisbrännerierna  300,?  mill. 
liter  ren  alkohol. 

Uppskattar  man  den  tyska  spritproduktionen  i  våra  dagar  till 
cirka  350 — 380  mill.  liter  årligen  och  jämför  denna  siffra  med 
motsvarande  i  öfriga  spritproducerande  länder,  öfverflyglas  Tysk- 
land af  Ryssland  och  Förenta  staterna,  som  kunna  ståta  med  resp. 
558,3  mill.  och  365,9  mill.  för  året  1912/1913.  Samma  år  visar 
Frankrikes  slalislik  295,4  mill.  och  (Xsferrike-Ungarns  290,9  mill.. 
hvarför  dessa  länder  komma  som  n:r  4  och  5  af  de  5  hufvudi)ro(luk- 
tionsliinderna.  Närmast  i  ordningen  kommer  Slorbrilaniiien  och 
Irland  med  121,9  mill.  för  år  1913.  Sverige  möta  vi  luiturligtvis 
mvcket  lägre  på  rangskalan;  dess  siffra  uppgifves  till  22,6  for  ar 
1912/1913. 
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Hvad  spritförbrukningen  beträffar,  har  i  Tyskland  förtäran- 
det af  brännvin  gått  starkt  tillbaka  sedan  1887,  det  år,  då  konsum- 
lionsskatt  lades  pä  varan.  Af  hela  produktionen  åtgick  till  dryc- 
kesändamål 

före  1887  c:a  91—92% 


1888/1897 

» 

70—72 

1897/1902 

» 

62 

1902/1907 

» 

60 

1907  1912 

» 

58 

1912/1918 

» 

50 

Förbrukningen  per  individ  för  samma  tider  är  ännu  mera  be- 
lysande för  utvecklingen  och  åskådliggöres  af  följande  tabell: 

före   1887       per  indiv.  6,2  1.  ren  alkohol 

i  genomsnitt  1888/1897  4,4   »  » 

»  »  1897/1902  4,2   »  »  » 

»  1902/1907  8,9   »  »  » 

»  »  1907/1912  3,3   »  »  » 

»  »  1912/1913  2,8   »  »  » 

Hvad  genomsnittsförbrukningen  per  individ  under  de  sista 
5  åren  beträffar,  kommer  Tyskland  som  n:r  6  bland  de  viktigare 
kulturländerna.  Främst  möta  vi  härvidlag  Frankrike  med  4,8  liter 
ren  alkohol  per  individ,  därefter  följa  Danmark  med  4,4,  Ryssland 
med  4,  Österrike-Ungarn  med  3,e  samt  Sverige  med  3,5  liter. 

Är  spritkonsumtionen  i  Tyskland  stadd  i  tillbakagång  efter 
är  1887,  användes  så  mycket  mera  af  den  framställda  varan  till 
industriella  ändamål  eller,  som  man  äfven  uttrycker  det,  till  skatte- 
fri förbrukning.  En  stark  ökning  är  här  att  konstatera.  1887/88 — 
1896/97  användes  i  årligt  genomsnitt  till  industriella  ändamål  60,76 
mill.  ren  alkohol,  1897/98—1906/07  är  siffran  120,7i  och  1907/08— 
1912/13  158,74  mill.  liter,  hvilket  innebär  en  ökning  med  c:a  160  % 
från  1887  till  våra  dagar. 

Ungefär  40  %  af  den  i  Tyskland  framställda  spriten  användes 
alltså  till  tekniska  ändamål.  Tysklands  öfverlägsenhet  härutinnan 
framgår  däraf,  att  medan  här  2,^^  liter  ren  alkohol  för  nämnda  bruk 
kommer  på  livar je  individ,  siffran  för  Frankrike  är  1,7,  för  Öster- 
rike-Ungarn 0,9,  för  Sverige  0,5,  för  England  0,4,  för  Ryssland  0,3 
o.  s.  v. 

In-  och  utförseln  af  sprit  spelar  för  närvarande  ingen  roll  i 
Tyskland.  Tidigare  var  exporten  af  stor  betydelse  men  har  gått 
starkt  tillbaka  på  grund  af  utländsk  och  äfven  inländsk  fmanslag- 
stiftning.     Den  utgjorde  i  genomsnitt  årligen: 

1877/78—1886/87  75,02  mill.  liter  ren  alkohol 

1887/88  —  1896  97  16,85      »  »  »  » 

1897/98—1906/07  17,08      »  »  »  » 

1907/08—1911/12     1,23      »         »  »  » 

år  1912/13  0,5]       »         »  »  » 
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Tillbakagången  i  export  äger  tydligen  rum  samtidigt  med  den 
ökade  användningen  inom  landet  af  sprit  till  tekniska  ändamål. 
Tyskland  stär  härntinnan  i  bestämd  motsats  till  utlandet.  Sålunda 
exporterade  år  1913:  Frankrike  33,2  mill.  liter  ren  alkohol,  Eng- 
land 26,3  mill.  1..  Ryssland  24,2  mill.  1.,  Holland  22  mill.  1.  samt  Öster- 
rike-Ungarn    186,498  deciton. 

Till  sist  några  uppgifter  om  brännvinsljeskattningen  i  Tysk- 
land och  utlandet.  1899/1900—1908/1909  uppgick  den  årliga  skatte- 
summan i  Tyskland  till  i  genomsnitt  145,4  mill.  mark,  hvilket  belopp 
afsevärdt  ökats  genom  den  nya  skattelagstiftningen  1909  och  1912. 
så  att  det  1912  1913  belöper  sig  till  226,278,000  mark.  Härulinnan 
öfverträlTas  Tyskland  af  Ryssland,  som  pä  denna  skaltepost  har  den 
kolossala  summan  1728,4  mill.  mark  (1913),  samt  af  Frankrike  med 
dess  320  mill.  mark   (1911). 


Japans  skatteväsende.  1  Schanz'  Finanz-ochiv,  Zeitschrift 
fur  des  gesaintc  Finaiizivcsen  1914,  2  bandet,  redogör  professor 
Masao  Kambe  från  Kyoto  för  Japans  skalteförhållanden,  varvid 
han  som  grundval  begagnat  sig  af  noggrant  gjorda  officiella  japan- 
ska utredningar.  I  var  tid,  då  allt  större  kraf  ställas  på  de  skatte- 
betalande såväl  från  statens  som  kommunernas  sida,  är  det  utan 
Ivifvel  af  stor  vikt  och  af  stort  intresse  att  utriina,  särskild!  huru 
bördorna  äro  fördelade  på  de  olika  grupperna  af  medborgare.  I 
Japan  synes  en  dylik  undersökning  i  viss  mån  ha  tvingat  sig  på 
de  maktägande,  alldeles  särskildt  efter  den  stora  kraftmätningen 
med  Fysslaud,  som  i  hög  grad  återverkat  på  de  inre  förhållandena 
och  delvis  gifvit  dessa  en  tillspetsad  karaktär.  Följande  korta 
redogörelse  åsyftar  endast  det  egentliga  Japan  med  uteslutande  af 
Korea,  Formosa,  Sachalin  och  provinsen   Kwanglung. 

En  stegring  af  de  samlade  skattebeloppen  från  tiden  närmast 
f(")re  kriget  och  till  våra  dagar  är  påtaglig.  Sålunda  utgjorde  skat- 
terna till  staten,  häri  inräknade  tullar,  stämpelmedel  och  inkomster 
af  statsmonopol,  1902 — 03  177,3  mill.  yen;  1907 — 08  har  summan 
stigit  till  mer  än  dubbelt,  d.  v.  s.  till  402,3  mill.,  samt  1912—13  till 
412,27  mill.  1  f()rl)igående  anmärkes,  alt  det  japanska  finansåret 
räknas  infalla  mellan  1  april  och  31  mars  nästkommande  år;  1  yen 
=  l,Hti  kr.  Kommunalskatterna  tVirele  gifvetvis  ej  denna  (ikning 
men  dock  en  rätt  alsevärd;  de  utgcha  IVir  sannna  tider  107, ih  mill., 
125,78  mill.  och  169,75  mill.  Den  stora  skillnaden  mellan  de  2  sista 
siffrorna  är  iögonenfallande,  jämförd  med  skillnaden  mellan  mot- 
svarande statsskattesunnnor. 

Liigger  man  samman  stats-  och  konnnunalskatterna.  bli  lolal 
summoriia    i    alrundade    tal    1902—03    284,4h    mill.    yen.    1907     08 
528,07  mill.  samt   1912 — 13  582,02  mill.     Per  invånare  blir  (ikningen 
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ej  sä  slor  på  grund  af  lielolkiiingens  raska  tillväxt  och  ökade 
skatteförmäga.  Sålunda  reducerade  komma  af  de  samlade  stats- 
och  kommunalskatterna  per  inv.  för  1902 — 03  6, is  yen,  1907 — 08 
10,32  och  1912—13  11,13  yen,  en  ökning  af  80  "  o  alltså  under  10  är 
mot  105  %,  när  det  gäller  totalsummorna  i  och  för  sig.  Emeller- 
tid borde  man  för  att  få  en  riklig  föreställning  om  förhållandena 
sätta  nyssnämnda  siHror  i  relation  till  folkets  beräknade  inkomst, 
hvilket  man  äfven  IVirsökt  sig  pä,  hvarvid  man  funnit,  att  de  582, o? 
mill.  yen  i  skatter  1912 — 13  skulle  utgöra  ej  mindre  än  23,3 — 19,4  % 
af  den  samlade  inkomsten. 

För  att  komma  frågan  närmare  in  på  lifvet  har  japanska 
regeringen  sedan  1909  undersökt  skatternas  storlek  i  vissa  typiska 
fall,  därvid  utväljande  som  typer  skattei)liktiga  medborgare  af  me- 
delklassen frän  de  mest  olika  Irakier  i  landet.  Resultatet,  som  del- 
gifvits  prof.  Kambo,  var  följande: 


År 

Antal  nlvii 

lida 

Genomsiiittsinl 

ioinsl 

Dir.  skaltcr 

Sk 

alt 

lör  varje  1,00» 

pcrsone 

r 

i  yen 

i  genonisiiilt 

ve  I 

IS  inkomst 

1909 

80 

2800 

527 

187,8 

1910 

81 

289(i 

587 

202,6 

1911 

82 

2943 

640 

217,4 

1912 

82 

3 14  C) 

727 

231,0 

Af  allt  del  anförda  framgår,  att  ungefär  '/.5  af  inkomsten  går 
till  skatterna,  ett  tVirhållande,  som  helt  förklarligt  alstrar  bekym- 
mer i  vida  kretsar.  Egendomligt  nog  synes  emellerlid  skattedra 
garne  allt  punktligare  fullgöra  sin  skatteskyldighel,  hvilket  framgår 
af  några  öfverraskande  silfror.  Undantag  bilda  särskildt  de  slora 
städerna  Kobe,  Tokio,  Yokohama  m.  II.  I  allinänhel  betalar 
man  punktligasl  i  trakter,  där  åkerbruk  är  hufvudnäringen,  mindre 
ordentligt,  där  handel  och  indusiri  dominera,  ett  förhållande,  som 
vi  för  resten  m()la  äfven  i  Sverige.  I  hvarje  fall  iiro  reformer 
önskvärda,  och  då  Japans  skallei'  under  nuvarande  förbailanden  ej 
kunna  sänkas,  giiller  det  närmast  att  bättre  fördela  skaltebiirdorna. 
Enstämmigt  erkännes,  att  de  små  inkomsterna  äro  alltför  betung- 
ade. Vidare  framgår,  alt  vissa  samhällsklasser,  alldeles  särskildt 
jordbrukarnes,  äro  sämre  ställda  i  skattehänseende  än  öfriga:  i 
hvar  och  en  af  de  5  förmögenhelsgrupper  i  hvilka  förf.  uppdelar 
de  skattskyldiga,  är  jordbrukaren  den  hårdast  drabbade.  Slutligen 
kan  nämnas,  att  den  ojämna  fördelningen  af  skattebeloppen  kom- 
mer mera  till  synes  vid  den  kommunala  beskattningen  än  vid  den 
statliga., 

I  den  här  refererade  uppsatsen  framställas  vissa  förslag  till 
f(')rl)ättringar.  Särskildt  påyrkas  en  grundlig  reform  af  del  kom- 
munala skatteväsendet,  hvarvid  vissa  kommunala  ulskylder  borde 
förstatligas.  Vid  en  revision  af  statsskattesystemet  vore  det  en 
plikt  att  bättre  skydda  de  små  inkomstlagarna;  en  del  acciser  sam  I 
saltmonopolel  kmide  lämpligen  afskalTas,  hvaremot  en  ny  direkl 
skatt   föreslås  äfvensom   en    förhöjning   af  vissa   redan   existerande 
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skatter,  exempelvis  arfskatteii;  den  hittills  följda  principen  att  upp- 
dela inkomsten  efter  dess  olika  natur  i  3  afdelningar  borde  slopas 
och  större  enhetlighet  införas.  Pä  det  hela  tagel  förordas  ett  mo- 
dernare system  och  större  rättvisa,  och  man  märker  en  sträfvan 
att  anpassa  det  stora  skattemaskineriet  efter  förändrade  tiders 
behof. 

J.  E.  N. 


Kriget  och  folkrätten. 

Af 
Professor  C.  A.  Reuterskiöld. 


Fredskonferenseriiii  i  Haag  1899  och  1907  hade  visserligen 
icke  sa  mycket  freden,  som  fastmera  rätten,  och  icke  heller  fredens 
rätt  nian  krigets  rätt  (ill  föremål  för  sitt  arhete.  Detta  arbete  afsåg 
dels  att  för  konflikttillfiillen  skapa  en  viss  rättslig  afvecklings-  och 
utjämningsordning,  som  skulle  förhindra  kriget,  dels  att,  för  den 
händelse  kriget  dock  blefve  oundvikligt,  fastställa  vissa  normer  för 
krigets  förhållanden  och  krigsföretagen  såsom  moment  i  ett  rätts- 
ligt tvångsförfarande.  Onekligen  kom  vid  detta  arbete  den  teo- 
retiska eller  doktrinära  synpunkten  att  alltför  ofta  blifva  den  för- 
härskande, och  besluten  dikterades  icke  alltid  af  nödig  hänsyn  till 
hvad  som  efter  sannolikhet  skulle  i  allvarets  bistra  stunder  kunna 
praktiskt  upprätthållas  och  fasthållas:  naturrättens  ideala  kraf 
trängde  sig  fram  på  den  nyktra  och  kalla  positiva  praktikabili- 
tetens  bekostnad. 

När  så  krigets  verklighet  inträffade,  inträtfade  ock  hvad  den 
kritiske  betraktaren  redan  befaral,  ehuru  hans  farhågor  afvisals 
såsom  oförenliga  med  mänsklighelens  humanitära  utveckling  och 
uppnådda  kulturståndpunkt,  nämligen  att  de  krigets  rättsnormer, 
som  proklamerats  såsom  gällande,  icke  beaktades  längre  iin  de 
voro  lorenliga  med  det  praktiska  Ivångsbehofvels  nödvändighets- 
kraf.  Bakslaget  blef  bittert:  den  så  konstfärdigt  och  genom  kom- 
promisser upptimrade  folkrättsliga  normbyggnaden  störtade  sam- 
man, och  dess  fall  gaf  intrycket  och  känslan,  att  hela  folkrätten 
varit  och  var  ett  skimrande  luftslott  utan  fast  grund,  en  rent  ideal 
rätt  utan  positiv  karaktär.     Och  dock  är  detta  intryck  och  denna 

Statsvetenskaplig  Tidskrift  i;)1.'>.  i) 
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känsla  alldeles  visst  vilseledande.  En  folkrätt,  och  äfven  en  krigets 
folkrätt,  finns  det  likaväl  idag  som  före  den  2  augusti  1914;  enda 
skillnaden  är  den,  att  den  folkrätt,  som  nu  står  kvar,  icke  är  ideal, 
utan  praktisk,  icke  slutformulerad  och  fixerad,  utan  i  vardande 
och  ombildning.  Det  gäller  här  att  söka  första  hvad  som  sker 
och  hvarför  detta  sker,  att  söka  binda  utvecklingskedjans  skilda 
länkar  samman. 

Belgiens  och  Luxemburgs  garanterade  neutralitet  liruten  — 
del  var  krigets  första  stöt  mot  folkrätten  i  dess  äldre  skepnad. 
Här  förelåg  en  positiv  traktat  med  bindande  förklaringar  och  ut- 
fästelser, hvilken  med  krigets  utbrott  blef  som  om  den  icke  funnits. 
Det  formella  brytandet  af  en  bestående  folkrättslig  förpliktelse 
skall  ej  och  kan  ej  förnekas,  lika  litet  som  det  från  tysk  sida  frän 
början  har  förnekats.  Men  man  kan  icke  stanna  vid  detta  for- 
mella förhållande  utan  man  måste  tillika  undersöka,  hurudan  den 
bakom  liggande  realitelen  var  beskafiad.  Del  bör  da  först  an- 
märkas, att  en  neutralitetsgaranti  realiter  aldrig  gifves  i  den 
neutraliserade  statens  intresse  eller  för  dess  skull.  Den  diploma- 
tiska frasen  täcker  icke  alltid  och  kanske  blott  sällan  verkligheten, 
men  får  därför  heller  icke  öfvervärderas  eller  tilläggas  en  be- 
tydelse, som  alla  de,  hvilka  begagna  den,  väl  veta,  att  den  hvarken 
har  eller  är  afsedd  all  hafva;  den  tillhör  så  att  säga  det  inter- 
nationella statsumgängets  yttre  höflighetsformer  och  rättrådighets- 
attribut  men  är  i  och  för  sig  blott  en  fras.  Neutralitelsgarantien 
liksom  neutralitetserkännandel  har  städse  sin  grund  i  garantens 
eller  den  erkännandes  eget  intresse  och  eget  förhandenvarande  be- 
hof.  Belgiens  neutralitet  ansågs,  då  den  skapades  och  sedan  en 
lång  lid  framåt,  såsom  ett  lämpligt  medel  till  undvikande  af  en 
direkt  sammanstötning  mellan  grannstaternas  territoriella  intres- 
sen i  de  trakter,  hvaraf  Belgien  bildats,  och  den  samfällda  garan- 
tien var  ett  ullryck  för  dessa  grannstaters  inbördes  bindande  af 
Inarandra  till  passivitet  i  förhållandet  till  Belgien  och  till  hvar- 
andra.  Om  eller  när  denna  passivilel  faktiskt  från  någon  sida 
upphörde,  fiirsvunno  också  de  iVirutsättningar,  på  hvilka  bunden- 
helen  hvilade. 

Inom  folkrätten  finnes  en  i  senare  tid  mycket  bestridd  prin- 
cip, som   dock  praktiskt  taget  trots  all  förnekelse  är  positiv   riitt, 
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nämligen  principen  om  rebus  sic  stantibiis.  Den  innebär,  alt  i 
staternas  gemenskap,  tlär  ingen  annan  positiv  rätl  tinnes  än  den. 
som  hvarje  stat  själf  erkänt,  blir  detta  erkännande  bindande  och 
förpliktande  endast  så  länge  de  väsentliga  förutsättningar  fort- 
bestå,  under  hvilka  erkiinnandet  gafs,  men  atl,  om  eller  när  dessa 
försvinna,  staten  kan  taga  sitt  erkännande  tillbaka,  där  den  eljes 
äger  härför  nödig  makt.  Gifvetvis  medför  denna  princip  en  icke 
så  ringa  osäkerhet  och  gör  folkriitten  vacklande,  men  det  bör  å 
andra  sidan  ej  förglömmas,  att  den  enda  sanktion,  som  folkrättens 
normer  öfver  hufvud  hafva,  ligger  i  den  makt  till  repressalier  ocli 
retorsion,  som  öfriga  stater  i  statsgemenskapen  besitta  och  som 
gör  ett  tillgripande  och  ålieropande  af  den  tysta  klausulen  rebus 
sic  stantibus  rent  faktiskt  till  sällsynta  undantag.  Och  när  undan- 
taget någon  gång  inträffar,  söker  vederbörande  stat  så  godt  som 
undantagslöst  dokumentariskt  uppvisa,  hvari  den  påstådda  föränd- 
ringen i  de  väsentliga  förulsättningarna  beslår  och  hvarför  den- 
samma sålunda  frisäger  sig  från  sin  åtagna  förpliktelse.  Om  de 
anförda  grundernas  tillräcklighet  kan  ingen  i  samtiden  oväldigt 
döma,  och  därför  måste  den  frågan  skjutas  till  framtidens  dom, 
men  den  folkrättsliga  möjligheten  af  en  ensidig  själfFrisägelse  från 
förpliktelser  kan  icke  med  fog  bestridas.  Huruvida  därför  den  for- 
mellt obestridliga  kränkningen  af  Belgiens  neutralitet  från  gäl- 
lande folkrätts  synpunkt  var  eller  icke  var  materiellt  grundad  och 
därför  folkrättsligt  försvarlig  eller  icke,  det  är  ett  spörsmål,  som  fr>r 
närvarande  icke  kan  besvaras;  endast  så  mycket  kan  med  full  ])e- 
slämdhet  sägas,  att  det  ingalunda  är  uteslutet,  att  klausulen  rebus 
sic  stantibus  här  ägt  tillämplighet. 

Den  andra  stöten  af  större  l)etydelse  mot  doktrinens  här- 
skande folkrätt  gaf  kriget,  då  de  ömsesidiga  beskyllningarna,  eller 
främst  beskyllningarna  mot  tyskarna,  för  grymheter  och  barbarisk 
krigföring  i  fråga  om  både  människor  och  byggnader,  egendom 
och  konst  utslungades.  Det  har  ju  i  senare  tid  blifvit  tämligen 
tyst  i  dessa  stycken,  sedan  det  visat  sig  att  vid  kritiskt  betraktande 
det  mesta  upplöstes  i  af  krigets  fasor  förstorade  fantasier.  Men 
saken  är  dock  af  den  art,  att  den,  just  när  en  lugnare  besinning 
inlrädt,  väl  förtjänar  att  något  närmare  belysas. 

Den   belgiska   befolkningens   olycksöde  har  blifvit   till   en  var- 
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ning  och  väckelse  för  andra  folk.  Fä  eller  inga  tänkte  förut  på  den 
folkrättsliga  regels  tillvaro,  som  gjorde  den  s.  k.  fredliga  befolk- 
ningens skydd  mot  krigsvaldet  beroende  af  verklig  passivitet  från 
dess  egen  sida.  Obetingad!  hafva  gällande  konventioner  erkänt 
och  fastslagit,  att  kriget  skall  föras  af  och  mot  stridskrafterna  å 
ömse  sidor,  och  att  befolkningen  hvarken  får  blifva  part  i  eller 
föremål  för  krigsvaldet.  Men  icke  minst  i  vårt  land  har  den  me- 
ningen varit  allmän,  att,  om  fienden  komme  in  i  landet,  skulle  ett 
massuppbåd  äga  rum:  man  ur  huse  för  att  drifva  fienden  bort.  I 
Haagkonventionen  af  1907  nr  4  ang.  landkrigets  lagar  och  bruk  och 
det  därtill  fogade  reglementet  har  väl  medgifvits  befolkningen  i 
ett  ännu  icke  ockuperad!  område  a!!  vid  fiendens  annalkande 
själfmant  gripa  till  vapen  och  ändock  fa  betraktas  som  del  af 
stridskrafterna,  oaktadt  den  ej  inorganiserats  däri,  men  endast 
under  villkor  a!!  den  oppe!  ])är  sina  vapen  sam!  lUöfvar  krigs- 
våld enlig!  krigels  eljes  gällande  lagar  och  bruk.  Erfaren- 
helerna  från  de!  pågående  kriget  hafva  visat,  dels  att  dessa 
villkor  ingalunda  af  befolkningen  alltid  iakttagits  eller  kanske  ens 
för  den  varit  kända,  dels  att  det  ytterst  blir  en  så  godt  som  olöslig 
bevisfraga,  om  i  ett  gifvet  fall  villkoren  åsidosatts  eller  icke.  Prin- 
cipiellt har  befolkningen  icke  rätt  a!!  gripa  !ill  vapen,  men  man 
har  ej  kunna!  alldeles  blunda  för  de!  faklum,  a!!  den  ändock  kom- 
mer a!!  laga  sig  denna  rä!!,  och  de!  gäller  därvid  a!!  förena  de!!a 
faklum  med  angriparens  folkrä!!slig!  berä!!igade  anspråk  a!!  icke 
u!sä!!as  för  förrädisk!  öfverfall  från  en  !ill  synes  obeväpnad  be- 
folkning eller  i  en  till  synes  oförsvarad  or!.  Så  snar!  området  eller 
orten  beträdts  af  fienden,  föreligger  en  måhända  öfvergående,  men 
dock  faktisk  ockupation,  som  u!eslu!er  befolkningens  rä!!  att  gripa 
till  vapen:  de!  är  blott  innan  fienden  kommit,  som  så  får  ske,  och 
om  det  sker,  skall  fienden  vid  sin  ankomst  öppet  mötas  af  ordnad! 
motstånd.  Sker  annorlunda,  finnas  inga  andra  medel  till  skydd 
för  de  reguliära  stridskraflerna  än  antingen  slrafi"  eller  repressalier. 
I  straffe!  ligger,  a!!  de  skyldige  individerna  kunna  öfverbe- 
visas  oin  förrädisk!  vapenbruk,  då  de  ock  kunna  dömas  efler  krigs- 
lag —  icke  si!!  ege!  lands,  ulan  fiendens  —  och  underkaslas  slraff, 
gemenligen  till  lifvel.  Men  där  en  sådan  bevisning  är  omöjlig,  där 
ges  in!e!  annat  medel  än  repressalierna.     Väl  har  landkrigsregle- 
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mentet  i  sin  art.  50  förl>ju(lil  kolli^ktivstiatY  saviil  i  lorin  af  pen- 
ningstrafT  som  pa  annal  siitt,  men  allenast  med  afsociule  just  å 
individuella  handlingar,  för  hvilka  befolkningen  å  viss  ort  ej  kan  i 
sin  helhet  göras  ansvarig.  Om  åter  inga  sådana  individuella  hand 
lingar  föreligga,  så  inträder  just  kollektivansvarel,  och  detta  u!- 
kräfves  genoui  repressalier.  Det  ligger  i  begreppet  repressalier, 
att  den  åtgärd  som  vidtages  under  denna  beteckning  i  och  för  sig 
är  och  utgör  ett  kränkande  af  viss  rätt.  men  ett  kränkande,  soui 
försvarar  sin  folkrättsliga  rättsvidrighel  i  följd  af  den  riittskränk- 
ning  från  motsatta  sidan,  hvilken  varit  dess  grund  oeii  anledning. 
Krigets  rätt  är  faktiskt  sådan,  alt.  om  en  befolkning  åsidosätter 
något  af  hvad  den  samma  åligger,  repressalier  blifva  oundvikliga 
och  därvid  lika  oundvikligt  kunna  drabl)a  skyldiga  och  oskyldiga 
lika.  Och  vid  ockui)ation  är  befolkningen  icke  ens  säkerställd  mot 
tvångsåtgärder  till  lämnande  a  t  upplysningar  om  eget  lands  strids- 
krafter: landkrigsreglementet  har  väl  i  sin  art.  44  iVirbjudit  dylikt 
tvång,  men  mot  just  den  artikeln  hafva  tlere  makter  uttryckligen 
reserverat  sig.  och  artikeln  ;ir  därfcir  i)raktiskt  \  ;irdeir)s.  \'id  det 
möte,  som  Institut  de  droit  internatioiud  19i;i  luWI  i  Oxford  var 
äfven  fråga  om  rätten  att  taga  gisslan:  denna  rätt  b(>slreds  ifrigt 
från  den  ideala  folkrättens  representanter  och  häfdades  lika  be- 
stämdt  såsom  praktiskt  nödvändig  frän  den  reala  folkrättens  måls- 
män. Erfarenheten  har  fulll  ul  visat,  huru  rält  de  senare  hade. 
Men  erfarenheten  är  dyrköpt  och  borde  om  något  kunna  (ifvertyg.i 
hvarje  stals  befolknhig  om  olyckan  och  fördärfvet  af  krig  i  eget 
land  —  skall  kriget  föras  ma  det  då  genast  föras  öi\cr  inom  fien- 
dens landamären. 

Äfven  byggnader  sådana  som  kyrkor,  sjukhus,  konstanstalter, 
museer  m.  fl.  skola  vid  beskjutning  af  viss  ort  så  långt  möjligt 
skonas;  nuMi,  såsom  det  i  lamlkrigsreglemenlet  arl.  27  ullryck- 
ligen  heter,  endast  »under  tVirutsältning  alt  dessa  byggnader  och 
platser  icke  samtidigt  användas  f()r  mililäriskt  ändamål»,  och  att 
de  tillika  synbart  genom  särskilda  märken  angifvas  såsom  upp- 
fyllande villkoren  för  nämnda  skydd.  Här  har  kriget  visat,  att 
vid  eventuell  beskjutning  det  blir  en  ytterst  svår  bevisningsfråga, 
huruvida  villkoren  varit  för  handen  eller  icke:  beskjutningen  af 
katedralen    i    Rheims    var    i    ocli    för    sig    icke    folkrällsvidric'.    men 
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allt  konmuT  an  pä,  i  livad  män  den  begagnats  eller  icke  begagnats 
för  ett  eller  annat  militäriskt  ändamål  —  enligt  konventionen  ålig- 
ger det  den  part,  i  bvars  besittning  platsen  befinner  sig,  att  på  för- 
band nnderrätta  fienden  om  de  märken,  som  utsättas  till  skydd, 
och  naturligen  äfven  att  därvid  styrka  eller  fastställa,  att  märkena 
kunna  med  fog  användas.  Bevisskyldigheten  beträffande  påstådd 
rjittsstridig  beskjutning  åligger  med  andra  ord  den,  som  framställer 
påståendet  härom. 

Ännu  mera  inveckladl  blir  förhallandet,  när  det  gäller  beskjut- 
ning eller  l)oui!)kastning  mot  öppna  eller  oförsvarade  platser,  orter, 
byggnader  o.  s.  v.,  i  det  att  här  de  gifna  normerna  synas  stå  i  viss 
inbördes  motsättning.  I  landkrigsreglcmentets  art.  25  förklaras  ut- 
tryckligen, att  'det  är  förbjudet  att  anfalla  eller  bombardera,  med 
hiHid  medel  det  -iHira  må  V,  städer,  byar,  bostäder  eller  byggnader, 
som  icke  försvaras».  Ä  andra  sidan  stadgar  en  icke  ratificerad  de- 
klaration af  1907,  hvilken  ersatte  en  1899  för  allenast  vissa  år  afgif- 
veii  deklaration  i  samma  syfte,  att  nedkastande  från  luftskepp  och 
pä  andra  liknande  sätt  af  sprängämnen  o.  dyl.  skulle  intill  afslutnin- 
gen  af  den  tilltänkta  tredje  fredskonferensen  vara  förbjudet:  de  mak- 
ter, som  ratificerat  landkrigsreglementet,  men  icke  denna  deklara- 
tion, skulle  då  till  synes  genom  det  förra  vara  bundna,  oaktadt  de 
genom  deklarationens  icke-ratifikation  klart  angifvit,  att  de  ej  ville  i 
det  hänseende  deklarationen  anger  vara  bundna.  Frågan  har  ock 
genom  de  tyska  luftskeppens  bombkastning  öfver  engelska  orter 
blifvil  aktuell,  i  det  att  Tyskland  icke  godkänt  deklarationen,  men 
väl  reglementet.  Emellertid  måste  härvid  ihågkommas,  att  be- 
stJimmelscn  i  landkrigsreglementet  afser  hvarken  sjökrig  eller  luft- 
krig, utan  allenast  krig,  som  ftu-es  till  lands,  och  den  eventuella 
boml)kastning,  som  i  samband  därmed  och  endast  i  samband  där- 
med äger  rum.  HeträfTande  äter  det  själfständigt  förda  luftkriget 
har  Tyskland  icke  velat  binda  sig  vid  vissa  regler  eller  normer, 
cell  (ilxcr  luifvud  saknas  bir  hiftkriget  sådana.  Något  landkrig 
har  ännu  ej  fcirls  i  Kngland,  ulan  endast  luft-  och  sjökrig,  och  för 
delta  är  landkrigsreglementet  icke  gällande.  Uttryckligen  stadgas 
ang.    delsamma   i  konventionen  nr  4  art.   1.  att  de  fördragsslutande 


'   Dessa    ord    :iro,    uii(lc"rli^i»t    nog,    utclänuindc    ollci-  utcglömda   i  den 
ofliciclla  svenska  ölVcrsiitlninifcn   i  S.  I'.  S.   !!)]()  mr   ir)3  sid.   100. 
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makterna  »skola  gifva  sina  stridskrafter  till  lands  instruktioner) 
i  öfverensstämmelse  med  nämnda  reglemente,  men  till  dessa  räk- 
nas icke  luftflottan.  Och  i  konventionen  nr  9,  ang.  bombardement 
genom  sjöstridskrafter,  har  visserligen  å  ena  sidan  principen  om 
oförsvarade  orters  frihet  från  bombardement  fastslagits  liksom 
ock  deras  karaktär  af  oförsvarade  erkänts  äfven  om  framför 
hamnen  finnes  minering,  men  å  den  andra  har  tillika  gjorts  det 
uttryckliga  undantag  i  art.  2,  att  under  bombardementsförbudet  in- 
begripas icke  militära  arbeten,  anläggningar,  förråd,  verkstäder 
eller  inrättningar  m.  m.,  utan  kunna  dessa,  om  de  ej  efter  anma- 
ning  och  inom  kort  men  skälig  frist  af  ortens  myndigheter  själfva 
förstörts,  eller  om  tid  ej  finnes  härtill,  genom  beskjutning  till- 
intetgöras äfven  med  risk,  att  orten  i  öfrigt  oafsiktligt  lider 
skada  genom  bombardementet.  Likaså  har,  genom  art.  3  i  samma 
konvention,  ])ombardement  å  oförsvarade  orter  tillåtits,  därest 
gjord  rekvisition  af  lifsmedel  eller  förnödenheter  för  omedelbara 
behof  icke  efterkommes,  hvaremot  enligt  art.  4  brandskattning 
är  förbjuden.  Redan  sjökriget  innebär  alltså  ganska  vidsträckta 
undantag  —  och  luftkriget  såsom  dels  oregleradt,  dels  ännu  mer 
än  sjökriget  egenartadt,  kräfver  måhända  ännu  vidsträcktare  un- 
dantag. I  alla  händelser  saknas  här  folkrättslig  normering  af  bin- 
dande natur. 


Det  st(')rsta  intresset  från  folkrättslig  synpunkt  knyter  sig  emel- 
lertid till  sjökriget.  Häri  ligger  icke  heller  någon  tillfällighet, 
utan  det  förhåller  sig  tvärtom  så,  att  just  sjökriget  i  alla  tider  varit 
den  krigsform,  som  framkallat  de  viktigaste  och  förnämsta  fram- 
stegen på  folkrättspositiveringens  område.  Erinras  kan  om  den  oer- 
hörda betydelse  för  folkrättens  utveckling,  som  1780  års  väpnade 
neutralitet  har  haft  och  som  uteslutande  hänförde  sig  till  sjökriget. 
Likaså  medförde  Krimkriget  och  Parisfreden  1856  ett  nytt  framsteg 
just  på  sjökrigets  område:  som  en  bestående  vinst  däraf  kan  anteck- 
nas kaperiets  afskaffande,  så  vidt  angår  privata  kapare.  Och  det  nu 
pågående  kriget  torde  en  gång  komma  att  af  sätta  lika  betydelse- 
fulla resultat,  om  än  i  andra  afseenden. 
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Innan  kriget  bröt  ut,  var  det  en  ganska  allmän  och  utbredd 
föreställning,  att  de  gamla  tvistefrågorna  om  blockad  och  kontra- 
band skulle  komma  att  spela  samma  roll  som  i  tidigare  krig.  Hvad 
kontrabandet  angår,  visade  sig  detta  ock  vara  nog  sa  riktigt,  men 
ingen  torde  hafva  ens  anat,  att  frågan  härom  skulle  på  det  sätt 
utvecklas,  som  nu  faktiskt  skett.  Men  beträffande  blockaden,  en- 
kannerligen handelsblockaden,  visade  det  sig,  att  detta  institut  i 
stort  sedt  blifvit  föraldradt,  och  att  i  stället  minering  och  under- 
vattenskriget  kommit  att  erhålla  en  förut  oanad  betydelse.  Kriget 
har,  noga  räknadt,  vändt  upp  och  ned  på  allt,  som  förut  ansetts 
gälla,  icke  därför  att  de  krigförande  velat  åsidosätta  gifna  normer, 
utan  därför  att  de  faktiska  förutsättningarna  och  de  tekniska  för- 
hållandena blifvit  helt  och  hålllet  andra.  Utvecklingen  kan  visser- 
ligen a  posteriori  .följas  ända  från  Parisdeklarationen  1856  och 
mycket  blir,  sedt  i  det  pågående  krigets  belysning,  förklarligt  och 
begripligt,  som  tidigare  framstått  såsom  egendomligt  och  ej  sällan 
som  en  tillbakagång.  Mer  än  på  något  annat  område  gäller  det 
här  att  med  försiktighet  upptaga  alla  påståenden  om  rättskränk- 
ningar, från  hvilken  sida  de  än  komma. 

Den  särskilda  och  så  godt  som  fristående  reglering  af  sjö- 
krigets rätt,  som  i  äldre  tid  ägt  rum,  hade  sin  grund  i  det  faktiska 
förhållandet,  att  sjöfarten  var  något  alldeles  för  sig,  ett  så  att  säga 
inom  sig  själft  afslutadt  helt.  Transporten  af  varor  mellan  länderna 
och  staterna  skedde  väsentligen  öfver  hafvet  från  hamn  till  hamn, 
och  varan  stannade  i  det  land,  hvars  hamn  var  lossningsort,  och 
kom  från  det  land,  hvars  hamn  var  lastningsort.  Men  med  ut- 
vecklingen af  det  kontinentala  järnvägsnätet  och  med  genom- 
förandet af  de  internationella  godstrafikkonventionerna  f()rändra- 
des  detta  förhållande.  Transporten  öfver  hafvet  förvandlades  till 
allenast  ett  led  i  en  internationell  transport,  som  kunde  både  börja 
och  sluta  a  helt  an(hii  orter  än  lastnings-  och  lossningshamnen.  I 
och  med  det  samma  bortföll  emellertid  grundvalen  för  den  sär- 
skilda regleringen  af  handelssjöfarten  under  krig,  och  frågan  här- 
om utvidgades  till  en  fråga  om  den  inlernationella  hand(>lssam- 
färdseln  öfver  hiilviid  laget  under  krig,  oafsedt  om  den  skedde 
till  lands  eller  till  sjöss. 

Men   ej   nog  härmed.      Donna   inlernationella    handelssamfärd- 
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sel  betydde  på  samma  gång  en  arbetsfördelning  mellan  länderna 
och  folken,  en  specialisering  för  dessa  på  olika  varuslag  och  till- 
verkningar, ett  stegradt  eller  alldeles  nytt  behof  af  såväl  viss  export 
som  viss  import:  staterna  blefvo  mindre  än  någonsin  förr  i  stånd 
att  själfva  och  på  egen  hand  sörja  för  ens  sina  nödvändigaste  behof. 
Därmed  var  ock  afgjordt,  att  kriget,  som  till  syfte  har  att  fram- 
tvinga ett  önskadt  medgifvande  eller  erkännande  i  visst  hänseende 
genom  försvagande  och  tillintetgörande  af  fiendens  motståndskraft, 
icke  längre  kunde  nöjas  med  ett  inriktande  på  vederbörande  land- 
och  sjöstridskrafters  förintande,  utan  måste  omfatta  vida  mera. 
Redan  förut  hade  kriget,  så  vidi  handelssjöfarten  kom  i  betrak- 
tande, riktats  äfven  emot  denna.  Väl  tyckte  man  sig  i  de  doktri- 
nära och  ideala  folkrättskretsarna  finna  en  betänklig  motsägelse 
mellan  principen  om  privategendomens  helgd  i  landkriget  och 
principen  om  uppbringningsrätten  i  sjökriget;  och  man  sökte  där- 
för på  allt  sätt  af  skaffa  eller  begränsa  denna  senare  rätt,  under 
det  att  den  praktiska  folkrättens  målsmän  och  statens  ansvariga 
ledare  icke  ansågo  sig  kunna  uppgifva  den  samma.  I  själfva  verket 
gick  också  utvecklingen  i  den  riktning,  att  uppbringningsrätten 
till  sjöss  allt  mera  realiter  vidgades,  må  vara  under  skenet  af  en 
noggrannare   reglering. 

Redan  Parisdeklarationen  185(3  hade  upptagit  ett  mera  obe- 
stämdt  och  vagt  blockadbegrepp,  än  den  väpnade  neutraliteten  af 
1780.  Hvarken  krafvet  på  blockad  genom  fast  stationerade  örlogs- 
fartyg, eller  på  ögonskenlig  fara  f(")r  att  blockadI)rytning  skulle 
anses  föreligga,  eller  ens  på  blockad  af  viss  ort,  ej  blott  t.  ex.  viss 
kuststräcka,  upprätthölls  1856,  utan  man  nöjde  sig  med  krafvet  på 
efTektiviteten  såsom  faktisk,  utan  att  angifva  några  bestämda  kri- 
terier pa  den  samma.  Detta  betydde  en  utvidgning  af  blockad- 
möjligheterna, hvilken  äfven  för  Sveriges  del  godkändes  genom 
accession  till  Parisdeklarationen,  oaktadt  i  de  svenska  författ- 
ningarna en  viss  motsägelse  kvarstod  ända  till  1904,  då  den  sedan 
1854  gällande  kungörelsen  om  handelssjöfarten  under  krig  mellan 
främmande  makter  ersattes  af  en  ny.  På  liknande  sätt  vidgades 
kontrabandsbegreppet  dels  genom  praxis,  dels  genom  förslag  till 
uttryckliga  bestämmelser  härom,  senast  i  1908 — 9  års  Londondekla- 
ralion,  som  dock  ej  ratificerats  eller  af  Sverige  biträdts.    Tendensen 
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framträdde  första  gängen  tydligt  under  Englands  krig  med  boerna, 
dä  uppl)ringning  och  beslag  gjordes  ä  fartyg  och  laster  till  neutral 
hamn  i  det  till  boerrepublikerna  gränsande  portugisiska  kolonial- 
området. Dä  boerna  hvarken  hade  flotta  eller  sjögräns,  kunde 
näppeligen  kriget  betraktas  som  sjökrig;  och  efter  den  rätt,  som 
häfdals  af  den  väpnade  neutraliteten  och  icke  frånvikits  genom 
Parisdeklarationen,  kunde  transport  af  varor  öfver  sjön  till  neu- 
tral ort  ahhig  l)etyda  kontrabandstransport.  Icke  för  iy  häfdade 
England  principen  om  kontraljaudslrahk,  sa  snart  del  fanns  anled- 
ning misstänka,  att  godset  skulle  transporteras  vidare  öfver  land 
till  fienden.  Och  f(")r  Englands  kraf  föllo  makterna,  äfven  Sverige, 
undan:  därmed  var  i  själfva  verket  grunden  för  en  fortsatt  utveck- 
ling af  den  äldre  sjökrigsrätten  undanröjd  och  denna  sväfvadc 
egentligen  alldeles  i  luften.  Londondeklarationen  försökte  bringa 
den  i  ny  orchiing,  men  här  uppenbarligen  ej  häri  lyckats,  framför 
allt  emedan  den  fortfarande  afsiktligt  eller  ej  fasthallit  principen 
om  en  särskild  sjökrigsrätt. 

Enligt  Londondeklarationen  skulle  i  fråga  om  s.  k.  absolut 
krigskontra])and  varans  destination,  ej  fartygets  destinationsort, 
lijifva  afgörande  för  spörsmålet  om  varan  vore  kontraband 
eller  ej.  Däremot  hade  fartygets  destinationsort  en  viss  betydelse, 
dä  det  gällde  varor,  som  allenast  kunde  utgcira  s.  k.  relativt  krigs- 
kontraband.  I  äldre  rätt  äter  var  fartygets  destinationsort  i  båda 
fallen  ensamt  afgörande.  Fartygets  destinationsort  fick  i  London- 
deklarationen den  ])etydelse,  att  en  vara,  som  kunde  betraktas  som 
relativt  k()ntral)and,  blef  Ijeslagtagbar  allenast  ombord  a  fartyg, 
som  befann  sig  a  fjird  till  lienlHgl  t'lh>r  af  fiimden  l)esatt  område 
eller  till  fiendtliga  stridskrafter,  vare  sig  a  sjiui  eller  annorstädes, 
(iock  icke  om  varan  skulle  lossas  i  mellanliggande  neutral  hamn, 
da  den  ])orde  vara  fri:  a  ancha  sidan  gjordes  undantag  från  denna 
regel  iöv  del  fall.  att  lienden  saknade  sjr)gr;ins,  artt.  35,  30.  Prin- 
cipiellt måste  ock.  Icir  att  relatix  t  kontral)and  skulle  fa  anses  före- 
ligga, bevisas,  att  \aran  had(>  tiendtlig  destination,  men  hiirvid 
iniderlättades  l)(n  isningen  genom  u|)pställan(lel  af  \  issa  präsum- 
lioner,  artt.  ;{;'),  .'U.  I>eli  iilfandc  alcr  \aror,  som  kunde  lalla  under 
ai)solut  kontra])an(L  skulle  dessa  kunna  beslagtagas  uiir  och  hvar 
som   helst   å   sj()u   sa   snar!   del    l)e\  isades.   all   d(M-as   destination   var 
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fientligt  område  eller  fientliga  stridskrafter,  oafsedl  om  land- 
transitering  eller  omlastning  erfordrades,  och  skulle  härvid  lika- 
ledes  vissa   präsumtioner   gälla    artt.    30 — 32. 

Det  pågående  kriget  har  klart  visat,  att  dessa  regler  icke  hlif- 
vit  praktiskt  genomförbara.  Begränsningarna  ifråga  om  relativt 
kontraband,  t.  ex.  lifsmedel,  järnvägsmateriel,  kol  m.  m.,  hafva  icke 
upprätthållits,  utan  dessa  varor  behandlats  i  analogi  med  absolut 
kontraband,  d.  v.  s.  deras  egen  antagliga  destination  har  blifvit  af- 
görande,  äfven  när  fartygets  destinationsort  varit  neutral  hamn. 
Och  hvad  värre  är,  man  har  icke  heller  fasthållit  vid  fordran  på 
bevisning  om  destinationens  lientlighet  såsom  villkor  för  beslag, 
utan  nöjt  sig  med  misstanken,  hvilket,  med  fäst  afseende  å  pris- 
processens anordning  i  utlandet  —  ej  i  Sverige  —  blir  liktydigt 
med  bevisbördans  (ifverflyltande  på  fastägaren,  som  såfunda  åläg- 
gas den  ofta  omöjliga  lievisningen  därom,  att  misstankarna  varit 
ogrundade.  Äfven  i  ett  tredje  afseende  ha  Londondeklarationens 
bestämmelser  icke  följts,  nämligen  med  afseende  å  uppräkningarna 
af  hvad  som  icke  får  behandlas  som  antingen  kontraband  öfver 
hufvud  taget  eller  åtminstone  ej  absolut  kontraband,  t.  ex.  malmer. 
Då  emellertid  Londondeklarationen  icke  har  erhållit  folkrättsligt 
godkännande  och  då  icke  heller  en  vid  krigets  början  afgifven 
ensidig  förklaring  om  afsikt  att  ändock  i  hufvudsak  tillämpa  dess 
föreskrifter  kan  binda  den  fch-klarande  staten  fängre  än  den  själf 
vill,  är  det  alldeles  ogörligt  att  beteckna  afvikelserna  från  London- 
deklarationen såsom  folkrättsstridiga.  Men  de  vidtagna  åtgärderna 
från  de  krigförandes  sida  i  fråga  om  kontraband  kunna  icke  heller 
ens  från  den  rältsståndpunkt,  som  var  för  handen  före  London - 
deklarationen,  anses  rättsstridiga,  eftersom  redan  då  1780  års  grun- 
der voro  uppgifna.  Här  saknas,  liksom  med  hänsyn  till  luftkriget, 
all  fast  reglering;  kriget  har  blott  gjort  rent  hus  med  gamla  ideala 
kraf  och  visat  hän  pa  nödvändigheten  af  en  ny  tingens  ordning. 
Hela  kontrabandsrättens  obestämdhet  har  framträdt  i  full  dager. 
För  de  neutrala  staterna  har  detta  förhållande  medfört  alldeles 
särskilda  svårigheter,  medan  på  deras  hållning  i  ej  oväsentlig  grad 
beror,  huru  den  nya  ordningen  en  gång  skall  gestaltas.  Det  lärer 
ej  heller  kunna  förnekas,  att  från  de  neutralas  sida  ingalunda  allt 
blifvit   gjordt,    som    ur    rättsutvecklingssynpunkt    varit    önskligt   att 
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få  gjordt.  i  det  att  deras  protester  väsentligen  inriktat  sig  pa  hänsyn 
till  den  i  själfva  verket  icke  existerande,  utan  blott  felaktigt  förut- 
satta kontrabandsrätten  från  tiden  före  krigets  utbrott.  Hvarken 
Amerika,  Italien,  Holland  eller  Sverige  synas  hafva  förmått  gripa 
in  med  fäst  afseende  å  framtiden  och  den  nödvändiga  nydaningen 
af  kontra])andsrätten.  Tillfället  hade  eljes  varit  synnerligen  lämp- 
ligt för  ett  nytt,  likaså  fruktbringande  initiativ  från  neutralt  håll 
som  det,  hvilket  togs  under  och  genom  1780  års  väpnade  neutra- 
litet. Det  hvarken  kan  eller  bör  vara  de  krigförande  förbehållet 
att  på  egen  hand  utforma  och  grunda  den  nya  ordningen  utan 
detta  borde  främst  ske  genom  de  neutrala.  Villkoret  för  att  häri 
lyckas  är  dock  oeftergifligen,  att  blicken  icke  riktas  på  blott  det 
som  varit,  men  som  uppenl^arligen  ;ir  f()r  alltid  förgånget,  utan 
först  och  sist  framåt  och  på  sammanhanget  i  och  orsakerna  till  de 
förhållanden,  hvilka  framt\ungit  den  nya  orchiingen.  Och  detta 
hade,  äfven  för  de  neutrala  staternas  egen  skull,  varit  desto  mera 
önskligt,  som  den  ordning,  de  krigförande  nu  söka  upprätta,  ytterst 
innefattar  ett  synnerligen  betänkligt  ingrepp  i  de  neutrala  stater- 
nas egen  territoriella  och  personella  makthöghet:  när  frigifvandet 
eller  kvarhållandet  af  en  last,  hvars  karaktär  af  kontraband  miss- 
tankes, göres  beroende  af  garantier  från  neutrala  regeringar  eller 
af  neutrala  lastemottagares  i  neutralt  land  edliga  försäkran  om 
destinationens  icke-fiendtlighet,  såsom  lärer  i  flera  fall  hafva  skelt, 
så  ligger  häri  en  otillbörlig  kontroll  öfver  hvad  som  sker  å  neutralt 
territorium,  hvilket  folkrättsligen  står  under  kontroll  allenast  af 
dess  egen  regering. 

Det  moderna  kriget  har  visat  sig  vara  icke,  sasoni  i  1(S68  års 
Petersburgsdeklaration  ])roklamerades,  ett  användande  af  krigs 
våld  genom  stridskrafter  blott  mot  fiendens  stridskrafter,  utan  ock 
ett  anvJindande  af  andra  krigsatgärder  till  utmattande  af  såväl 
statens  som  folkets  krafter  och  molstandsf()rmåga.  Kriget  riktas 
väl  icke  lui  mera  iin  f(")rr  mot  de  enskilda  människorna  eller  don 
fredliga  befolkningens  individer,  men  däremot  visserligen  inol  fol- 
ket såsom  helhet  eller  massa.  Kriget  har  blifvit  ett  folkkrig  i  stället 
för  ett  statskrig,  och  följden  är  den,  att  krigsåtgärder  äfven  mot 
folkel  rriiiiiirir  alll  sasoiu  ekonomiskt  \('rksamt  blifvil  oundvikliga: 
uthunLjring   ocii    isolering   iiro    de    medel,    som    nii    fiuvsTjkas,    för   att 
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beröfva  stridskrafterna  deras  friska  tillflöden  från  folket  sjiilft. 
Stridskrafterna  kiuma  ej  längre  under  den  allmänna  värnpliktens 
rätt  så  skarpt  hallas  i  sär  frän  folket  själft  i  vapen,  och  så  går 
kriget  ut  öfver  folksamhället,  som  förut  ansågs  böra  och  kunna  stå 
utanför.  De  nya  krigsmedlen  och  krigsföretagen  äro  icke  rätts- 
stridiga, därför  att  de  äro  nya,  men  de  kunna,  om  de  ej  snabbt 
ordnas,  blifva  till  största  skada  för  de  neutrala,  hvilkas  intressen 
här  mer  än  förr  beröras  af  kriget.  Skulle  ej  de  neutrala  snart  nog 
inse  hvad  saken  gäller  och  kraftigt  ingripa  genom  samfälld  hand- 
ling —  hvarför  skulle  ej  än  en  gång  initiativet  kunna  komma  från 
Sverige?  —  så  är  fara  värdt,  att  världen  vänder  åter  till  den  de 
totala  handelsförbundens  titi,  som  en  gång  genom  främst  Holland 
och  Sverige  bragtes  till  slut  på  1600-talet. 

Hvad  de  neutrala  här  borde  med  allvar  kräfva,  det  vore  att 
inga  krigsåtgärder  finge  företagas,  som  för  de  neutrala  medföra 
lika  stora  eller  kanske  större  skada  och  förlust  än  fcir  tienden,  och 
att  för  den  skull  ingen  varutrafik,  som  ett  neutralt  land  förklarade 
vara  för  sig  nödvändig,  finge  läggas  under  kontrabandsrätt.  Och 
till  undvikande  af  all  godtycklighet  och  ovisshet  vid  kontrollen 
öfver  handelssjöfarten,  borde  denna  utöfvas  genom  de  neutrala 
själfva.  I  äldre  tid  utrustades  konvojer  till  skydd  mot  de  krig- 
förande; det  kunde  tänkas,  att  i  den  moderna  tiden  de  neutrala 
anordnade  en  effektiv  sjöpoliti  öfver  sina  egna  och  därmed  gjorde 
de  krigförandes  hittills  medgifna  politi  öfver  både  egna,  fiendens 
och  neutrala  fartyg  öfverflcidig  i  fråga  om  de  sistnämnda.  Natur- 
ligen  måste  i  detta  fall  den  neutrala  staten  själf  gifva  bestämda 
föreskrifter  för  fartyg  under  dess  flagga  liksom  rörande  tillåten  ocii 
otillåten  export  eller  import,  och  för  visso  kunde  härvid  betydliga 
svårigheter  uppstå,  om  opartiskheten  skulle  kunna  l)evaras,  men 
säkerligen  kunde  de  öfvervinnas,  därest  blott  principen  om  den  neu- 
trala handelns  frihet  i  eget  intresse,  icke  i  resp.  krigförandes,  strängt 
fasthölles.  När  i  visst  fall  detta  intresse  sammanfölle  med  enderas 
af  de  krigförande  makternas,  borde  denna  omständighet  icke  med 
fog  få  hindra  det  egna  intressets  tillgodoseende  —  den  andra  af  de 
krigförande  obetaget  att  öfverväga,  huruvida  under  dylika  förhål- 
landen krig  med  den  neutrala  vore  att  föredraga.     En  stark  sam- 
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manhållning   mellan   de   neutrala    vore   dock    en   lika   stark   garanti 
mot  alla  sådana  krigsutvidgningstendenser. 

Hvad  som  lör  de  krigförande  under  dylika  omständigheter 
återstode  såsom  möjligt,  det  vore  hvad  den  tyska  krigsledningen 
nyligen  åtminstone  i  princip  försökt,  nämligen  att  genom  oafbrntna 
angrepp  med  stridskrafterna  göra  fiendens  farvatten  till  aktuell 
krigsskådeplats.  På  en  krigsskådeplats  i  denna  mening  måste  alltid 
de  krigförandes  intressen  dominera,  och  de  neutrala  kunna  icke 
med  fog  göra  några  invjintlningar,  när  det  gäller  verkliga  krigs- 
operationer i  egentlig  uiening,  eftersom  dessa  direkt  riktas  mot 
fienden  och  krigets  princip  är  dess  ostörda  utkämpande  genom  de 
krigförandes  användande  af  krigsvald  mot  hvarandra.  Har  en 
krigförande  ej  faktisk  möjlighet  att  på  denna  väg  angripa  mot- 
ståndaren å  hans  .eget  territorium,  såsom  f.  n.  England  icke  synes 
hafva  beträlTande  Tysklands  Östersjökuster,  så  är  det  i  grunden  ett 
förmätet  anspråk  att  vilja  indirekt  genom  kontroll  öfver  de  neu- 
trala vinna  hvad  ej  kan  tlirekt  vinnas:  här  (Hverväger  det  neutrala 
intresset. 

Tysklands  förklaring  eller  varning  till  de  neutrala  angående 
vissa  tillämnade  krigsåtgärder  mot  engelska  fartyg  och  Englands 
kuster  har  i  allmänhet  knappast  blifvit  riktigt  uppfattad.  I  och 
för  sig  är  den  dock  en  af  de  allra  intressantaste  företeelserna  i  det 
pågående  kriget,  då  den  betecknar  ett  försök  till  positiv  utformning 
i  rättsligt  intresse  af  gällande  folkrätt.  Det  vore  alldeles  felaktigt 
att  uppfatta  ifrågavarande  förklaring  såsom  en  blockadförklaring: 
vore  den  en  sådan,  skulle  den  närmast  innebära  ett  i<)rsök  till  åter- 
upplifvande  af  pappersblockaden.  Men  till  skillnad  från  denna  har 
(Umi  hvarken  afsett  att  skapa  eller  faktiskt  skapat  någon  som  helst 
uppbringningspräsumlion  mot  de  fartyg,  som  i  trots  däraf  färdas 
till  England.  Den  bör  tvärtom  fattas  såsom  en  förklaring  därom, 
att  de  engelska  vatten,  hvilka  i  och  för  sig  utgöra  möjlig  krigs- 
skådeplats från  en  viss  dag  också  komma  att  blifva  verklig  eller 
aktuell  krigsskådeplats,  d.  v.  s.  att  all  neutral  trafik  därå  från 
samma  dag  underkastas  all  den  risk,  som  eljes  medföljer  tralik 
å  vatten,  diir  krigsoperationer  pågå.  Efter  gällande  obestridd  riilt 
måste  neutrala  fartyg  liksom  sjukvårdsfartyg  å  dylik  plats  skylla 
sig  själfva,  om  de  få  sitta  emellan.     Där  krigso])erationer  äga  rum, 
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där  kan  helt  enkelt  hänsyn  ej  Lagas  till  andra,  utan  operationerna 
äga  företräde.  Naturligen  måste  all  den  hänsyn,  som  är  förenlig  med 
dessa  operationer,  iakttagas,  men  härom  döma  de  krigförande  helt 
och  hållet  på  egen  hand. 

Det  nya  i  denna  förklaring  ligger  dels  däri,  att  dylika  v^arningar 
förr  icke  plägat  förekomma;  grunden  till  deras  afgifvande  är  tyd- 
ligen den,  att  det  vapen,  som  är  afsedt  att  komma  till  användning, 
utgöres  af  undervattenshåtar,  hvilka  icke  kunna  på  samma  sätt  som 
andra  verktyg  för  krigsoperationer  iakttagas.  En  varning  har  därför 
varit  helt  på  sin  plats,  och  det  måste  ur  rättvisans  synpunkt  er- 
kännas, att  Tyskland  här  tagit  ett  steg,  hvartill  det  ej  varit  for- 
mellt förpliktadt,  men  som  för  folkrätten  och  de  neutrala  är  ytterst 
värdefullt.  Lika  väl  som  en  notifikation  om  minering  är,  med  vissa 
förbehåll,  föreskrifven,  lika  väl  bör  ett  krigsföretag  med  under- 
vattensbåtar, hvilket  kan  medföra  eljes  omärkbara  faror  för  neutral 
sjöfart,  notiiiceras.  Att  nu  så  skett,  utan  att  saken  någonsin  varit 
föremål  för  ens  tilltänkt  reglering,  är  ett  vittnesbörd  om  det  tyska 
sinnets  öppenhet  för  rättskrafven.  Skulle  operationerna  blifva  om 
intet,  så  betyder  detta  blott,  att  varningen  ex  posteriori  visat  sig 
<)fverflödig,  men  den  har  inga  menliga  rättsverkningar  medfört. 
Och  att  dylika  operationer,  om  de  blifva  af,  också  äro  fullt  tillåtna 
krigsmedel,  därom  råder  ej  minsta  tvifvel,  så  vida  de  riktas  mot 
fiendens  stridskrafter.  Men  här  tillkommer  såsom  ett  nytt  andra 
moment,  att  operationerna  afse  fiendens  handelsfartyg  såväl  som 
dess  krigsfartyg,  och  att  de  innebära  utöfning  af  krigsvåld  utan 
vidare  äfven  mot  obeväpnade  fartyg  af  fientlig  nationalitet  eller 
misstänkta  som  lientliga.  Att  delta  är  en  verklig  utvidgning  af 
krigsvåldets  användningssfär,  så  vida  det  ej  blott  och  bart  är  fråga 
om  repressalier,  är  tydligt,  men  om  denna  utvidgning  också  kan 
försvaras,  blir  en  annan  fråga.  Den  enda  synpunkt,  från  hvilken 
ett  försvar  torde  vara  möjligt,  är  den,  att  fartygen  bilda  flytande 
territorialdelar,  och  alt  de  därför,  likaväl  som  t.  ex.  landterritoriet 
genom  öppnande  af  dammar  kan  göras  oanvändbart,  skulle  kunna 
sänkas  för  att  begränsa  möjligheterna  för  fienden  att  framföra  sina 
siridskrafter.  Men  denna  synpunkt  är  hvarken  fullt  trälTande  eller 
eljes  tillfredsställande,  och  åtgärden  lärer  därför  blott  liöra  såsom 
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repressalieåtgärd  betraktas.  Om  åter  repressalierna  varit  behöfliga 
eller  ej,  är  ingen  rättsfråga,  utan  en  fråga  om  faktiska  förhållanden. 

I  samband  härmed  har  äfven  uppstått  frågan,  huruvida  krig- 
förande makts  fartyg  må  bruka  falsk  flagg,  särdeles  neutral  sådan. 
Detta  har  hittills  ansetts  medgifvet  under  villkor  att,  så  snart  ak- 
tion börjat,  rätt  flagga  hissas.  Örlogsman  under  falsk  flagga  får 
ej  företaga  några  som  helst  krigs-  eller  politiåtgärder.  Handels- 
fartyg under  neutral  flagga  är  skyldigt  att  genast  stoppa  och  lägga 
bi  vid  anprejning  från  krigförandes  örlogsman,  och  om  det  saknar 
rätt  till  denna  flagga,  riskerar  det  omedelbar  uppbringning:  vill  det 
således  söka  fly,  fmnes  alls  ingen  anledning  för  det  samma  att  ej 
därvid  hissa  rätt  flagga  eller  ingen  flagga,  och  stoppar  det,  fmnes 
lika  litet  något  skäl  att  längre  föra  den  falska  flaggan.  Fördelen 
af  falsk  flagga  ligger  allenast  däri,  att  fartyget  därigenom  ej  direkt 
lockar  till  sig  fientliga  örlogsfartyg,  om  det  befinner  sig  i  en  kurs, 
som  ej  i  och  för  sig  anger  fientlig  destination.  A  andra  sidan  är 
klart,  att  just  med  undervattensbåtens  tagande  i  bruk  som  krigs- 
medel, risken  för  de  fartyg,  som  äga  riitt  till  neutral  flaggas  förande, 
ökas  genom  krigförandes  begagnande  däraf  utan  rätt,  i  det  att 
undervattensbalen  ej  på  alldeles  samma  sätt  som  andra  krigsfartyg 
kan  verkställa  anprejning,  visitation  och  kontroll.  Härvid  blir  det 
de  neutrala  staternas  ensak  att  ingripa  och  söka  genom  aftal  eller 
annorledes  tillförsäkra  sin  flagga  liehörigt  respekterande  af  båda 
de  krigförande:  endast  pa  verklig  krigsskådeplats  i  inskränkt  me- 
ning under  där  pågående  operationer  är  falsk  flaggas  förande  folk- 
rättsstridigt,  och  ett  angrepp  mot  fartyg  under  neutral  flagga  utan 
föregående  visitation  tillåtligt,  om  skäliga  misstankar  föreligga. 

Kriget  har  sålunda  ingalunda  ])ragt  folkrätten  om  lifvet.  Hvad 
del  gjort,  är  hittills  blott,  att  det  skärpt  realitetsmomenlet  i  folk- 
rätten och  tills  vidare  bortskurit  alla,  visserligen  välmenande  och 
i  en  ideal  värld  nog  sa  riktiga  utsmyckningar  af  densamma,  bakom 
hvilka  icke  har  statt  eller  ens  kunnat  tänkas  sta  vilja  till  förverk- 
ligande. Folkrätten  kan  lika  litet  som  någon  annan  positiv  rätt 
blifva  giillande  blott  gcnuni  sin  egen  ideala  riklighet,  utan  måste 
ständigt  bygga  pa  staternas  verkliga  vilja  till  aktualisering.  Ej  får 
den  därför  slä|)pa  idealen  ur  sikte,  men  den  får  icke,  såsom  den 
hittills  mestadels  gjort,  söka  formulera  dessa  ideal  i  riiltssatser  utan 
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hänsyn  till  erfarenheten  om  hvad  staterna,  da  det  gäller,  kunna  och 
måste  fasthålla.  Folkrätten  kan  ur  kriget  uppstå  föryngrad  oc^li 
förbättrad,  fastare  än  förr  grundad  i  verklighetens  värld,  men  för 
det  ändamålet  kräfves,  att  krigets  egen  rättsbildande  kraft  erkännes 
och   medvetet  ledes   in  på  rätta  banor. 

Upsala  den  8  febr.   1915. 


SInlsuclensLaplUi  Tidskrift  1'.)].' 


Om  minutpriser  och  minuthandlarpriser,  med 
särskild  hänsyn  till  speceribranschen. 


Af 
Emil  Sommarin. 


Minuthandel  eller  detaljhandel,  som  bedrifves  yrkesmässigt, 
är  handel,  icke  handtverk.  INIinuthandlaren  (detaljhandlaren)  är 
köpman,  icke  handtverkare.  Han  inköper  varor  för  att  försälja 
dem,  men  tillverkar  icke  varor  för  försäljning  och  underkastar 
dem  icke  heller  bearbetning^.  Denna  allmänt  kända  och  erkända 
distinktion  får  icke  förbises  eller  glömmas  vid  den  \etenskapliga 
diskussionen  af  minutpriserna  (detaljpriserna)  och  af  marginalen 
mellan  minutpriserna  och  partipriserna,  allra  minst  om  marginalen 
och  dess  skiftningar  skola  läggas  till  grund  för  slutsatser  och  re- 
flexioner om   )  minuthandlarkåren». 

Den  generella  begränsningen  af  begreppet  minuthandel  ligger 
i  ordets  sista  sammansättningsled,  medan  dess  första  anger  be- 
greppets dilTerentia  specifica  till  skillnad  från  partihandel  (gross- 
handel). Partihandel  är  i  regel  handel  för  återförsäljning.  Minut- 
handel   är    i  regel  handel  för  konsumtion,  omedelbar   konsumtion 


'  Förordn.  nn<«.  lian(lelsl)öckcr  1855,  1  §  skiljer  som  belianl  mellan 
handlare  eller  köpman,  som  »till  sitt  yrke  s^jort  alt  i  i^ross  eller  i  minut 
handel  såsom  niiring  idka»,  och  handtverkare  eller  industriidkare,  som 
till  sitt  yrke  gjort  »att  varor  till  försäljning  tillverka  eller  bearbeta».  — 
Den  generella  distinktionen  mellan  köpenskap  och  industri  är  icke  mindre 
reell  eller  viktig,  därföre  att  gränserna  äro  flytande  i  det  praktiska  lifvet, 
t.  ex.  mellan  beklädnadsnlfär  med  eget  skrädderi  och  skrädderi  med  till- 
behörs-   och    tygallar,    köllhandel    och  slakteri,  brödatlär  och  (hem)bageri. 
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eller  konsumtion  efler  sådan  beredning,  som  tillhör  arbetet  i  hem- 
men. Konsumenternas  bekvämhghet  fordrar,  att  de  många  varor, 
som  behölvas  t.  ex.  i  hushållet,  tillhandahållas  i  sådana  mängder 
och  såvidt  möjligt  i  det  skick,  hvari  de  äro  lämpligast  lör  den  af- 
sedda  användningen.  Tillhandahållandet  har  genom  arbetsdelning 
tillfallit  minuthandeln,  som  sålunda  försäljer  1)  direkt  till  de  slutliga 
konsumenterna,  samt  för  den  skull  håller  varorna  tillgängliga  för 
allmänheten  2)  i  öppen  bod '  (eller  salustånd)  och  där  [V)  besör- 
jer fördelningen  i  småpartier,  den  s.  k.  minuteringen  eller  detal- 
jeringen '^.  Frånvaron  af  det  ena  eller  andra  af  dessa  specifika 
kännetecken  konstituerar  olika  afarter  af  minuthandel,  t.  ex.  för- 
säljning i  minut  från  lager  (eller  frilager)  genom  s.  k.  halfgross- 
ister  samt  efterkravs-  eller  postförskottsaffärer  och  ambulerande 
försäljning  (gårdfarihandel).  Minuthandel  drifves  ofta  i  så  liten 
skalad    att    den    affärsmässiga    apparaten    kan     ytterligt   förenklas 


1  Sveriges  niinuthaiuilares  rikslörbuiul  (SMR)  räknar  till  verkliga 
niinuthandlare  endast  »sådana  som  hafva  till  hufvudsaklig  verksamhet» 
—  yrke  —  »att  drifva  handel  från  öppen  salubod».  PiKonstiund  H  a  n  d  b 
öfver  föreningar  71  (1913).  —  Hökerier  drifvas,  som  bekant,  i  stort 
antal  af  hustrur  till  mån,  som  ha  annat  yrke,  t.  e.\.  industriarbetarens. 

-  Den  nationalekonomiska  litteraturen  i  ämnet  rymmer  ett  bi-okigt 
florilcgium  af  defuiitioncr  på  minuthandel,  där  sällan  alla  tre  de  anförda 
s|)ccirdva  kännetecknen  komma  med  och  det  generella  skiljandet  mellan 
handel  och  handtverk  icke  ansetts  behöfligt.  Mata,ia  skiljer  på  handel  och 
handtverk,  men  karakteriserar  detaljhandeln  meti  blolt  kännetecknen  1  o. 
2  i  H  d  w  b»  Art.  tv  1  e  i  n  h  a  n  d  e  1  ^910). 

*  Artikeln  detaljhandel  i  Nordisk  Familjebok,  som  signerats  E. 
H(ec)k(sclie'r,  tillägger  detaljhandeln  »två  kännemärken,  som  böra  liållas 
åtskilda,  nämligen  det  ena  att  sälja  varor  för  omedelbar  förbrukning  och  i 
små  kvantiteter»,  —  hvilket  ju  dock  innefallar  två  skilda  saker,  —  »det 
andra  att  drifva  denna  handel  i  jämförelsevis  liten  skala,  med  liten  omsätt- 
ning och  med  ett  begränsadt  antal  artiklar».  Det  sista  kännemärket  tillägger 
författaren  detaljhandeln  i  strid  mot  vanligt  språkbruk  och  i  strid  mot  or- 
dets och  sakens  historia.  Begränsningen  i  artiklarnas  antal  har  icke  varit 
och  är  väl  ej  heller  karakteristiskt  för  en  typisk  svensk  minuthandlarbod. 
Men  det  är  icke  i  denna  detalj,  utan  i  sin  helhet,  som  kännetecknet  >i  lilen 
skala»  utan  fog  tillagts  minuthandeln  såsom  konstitutivt.  Enligt  vanligt 
språkbruk  betecknar  detaljhandel  eller,  för  att  använda  det  med  hänsyn  till 
speceribranschen  och  vid  diskussion  af  prisfrågor  bland  praktiska  fackmän 
inom  branschen  vanligare  uttrycket,  minuthandel  försäljning  i  små  kvanti- 
teter [jfr  //■.  ven  dre  c  n  /.  au  délail,  /.  im  de  ta  il  verka  ufen,  .su- 
försälja  i  minut  eller  detalj,  motsatt  en  grosj.  En  försäljning  i  små  partier 
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med  hänsyn  till  lokal,  inventarier  och  personal,  i  hvilket  fall  den 
efter  allmänt  språkbruk,  liksom  i  F^örordn.  ang.  handelsböcker  1855, 
2  §  2  mom.,  saknar  karakter  af  minuthandel  i  egentlig  mening 
och  hänföres  till  mångleri-  eller  annan  sådan  mindre  handels- 
rörelse, vid  hvilken  idkaren  icke  biträdes  af  andra  än  hustru 
och  barn. 

Konsumtionsartiklarna  i  svenska  hushåll  äro  icke  desamma 
i  städerna  och  på  landsbygden  samt  variera  inom  skilda  landsdelar, 
men  en  uppfattning  om  rangordningen  mellan  olika  artiklar  och 
grupper  af  dem  efter  deras  vikt  i  konsumtionen  torde  tillsvidare, 
och  så  länge  ej  statistiska  undersökningar  i  större  omfattning  gifvit 
pålitliga    resultat,    kunna    byggas  på  lefnadskostnaderna  i  hufvud- 


drifves  ofta  i  liten  skala,  liksom  en  detaljör  oftast  är  en  »mindre  handlare > 
än  en  grossist  (se  citat  från  C.  J.  L.  Almqvist  under  artikeln  detaljör  i 
Svenska  akademiens  ordbok  och  Rosenberg-Lexis  i  Ekon.  samh.  2:408), 
men  därom  säger  ordet  i  sig  själf  ingenting,  äfven  om  det  missuppfattas 
af  en  och  annan,  hvilket  ligger  nära  tillhands,  i  betraktande  af  dulibeltydig- 
heten  i  uttrycket  »handel  i  smått»  [jfr  t.  Ivl  ei  n  h  a  n  d  el].  Att  kännetecknet 
numera  icke  får  tjetraktas  som  ett  conditio  sine  qua  non,  påpekas  mycket 
eftertryckligt  i  artikeln  med  hänvisning  till  varuhus  och  konsumtionsföre- 
ningar, som  drifva  »storhandel  i  detalj»,  hvarmed  författaren  menar,  alt  de 
drifva  detaljhandel  i  stort  eller  stor  skala.  Äfven  i  äldre  tider  har  emellertid 
detaljhandel  i  stor  skala,  ehuru  i  andra  och  mindre  kapitalistiska  eller 
mindre  associativa  former  än  de  speciellt  moderna,  varit  vanlig,  t.  ex.  med 
textilvaror  i  de  sju  häraderna  på  1700talet.  I  artikeln  handel  i  N  F, 
signerad  Å.  W:son  M(unthe),  heter  det  alldeles  riktigt:  »Man  skiljer  mellan 
grosshandel  och  minut-  1.  detaljhandel  alltefter  storleken  af  den  kvantitet, 
som  livarje  gång  löryttras.  Denna  skillnad  är  alltså  ej  att  förblanda  med 
handel  i  stor  och  liten  skala».  F^ör  sådan  missu|)i)fattning  af  uttrycket 
»I\  lei  n  h  a  n  d  el»  varnas  i  tyska  läroböcker,  t.  ex.:  Grunzel  Handels- 
politik 5  3  (1906\  BoRGHT  Handel  und  H  a  n  d  e  1  s  p  o  1  i  t  i  k  12  (1907). 
Palgrave's  Dictionary  talar  under  artikeln  re  ta  il  om  a  re  ta  i  I 
trader  som  »a  purveyor  of  goods  on  a  small  scale»,  men  sammanhanget 
ger  vid  handen,  att  detta  uttryck  betyder  i  detalj,  icke  «i  liten  skala». 

I  motion  vid  1907  års  riksdag  föreslogos  bestämmelser  om  minimi- 
kvantiteter lör  liandel  från  frihamn:  af  spannmål,  luinst  50,000  kg.,  af 
kolonialvaror  minst  50  kg.  och  af  andra  varor  minst  500  kg.  Dylika  be- 
stänmielser  afstyrktes  utom  för  spannmålshandeln  (5,000  kg.")  af  bl.  a.  Stock- 
holms handelskammare,  som  anförde,  att  förhållandena  variera  starkt  å 
olika  orter  och  för  olika  varor.  Konsumenternas  inköp  i  minutalfärer  på 
en  gång  för  ögonl)lickliga  beiiof  skedde  ju  vanligen  kilo-,  liter-  och  styckvis, 
hvarför  särskilda  rabatter  beviljades  vid  inköp  af  5  kg.,  10  kg.,  25  kg. 
o.  s.  v. 


OM    MINUTPIUSKH    OCH    MINUTHANDI.AKPKISEK  101 

staden  inom  inkomstklasserna  1,200 — 5,000  kr.  om  ärel '.  Utgif- 
terna i  medeltal  pr  hushåll'^  uppgingo  för  dessa  förmögenhets- 
grupper till  följande  procenttal  af  de  totala  årsutgifterna  (inkom- 
sterna) året   Vi  o   1907— »''/g  08. 

I.     Födo-  och  njutningsämnen 4;},74 

1.  Matvaror   38,92 

2.  Drycker  2,44 

3.  Tobnk 0,47 

4.  Förtäring    utom   hemmet   1,01 

II.     Bostad    19,04 

III.  Beklädnad  1(),<J4 

1 .  Kläder   7,71,  däraf  a)  färdiga    5,35 

b)  hemarbeiade    med  behör  2,36 

2.  Skodon   .'},23,  däraf  a)  nyanskaflade    2,00 

b)   underhåll  1,23 

IV.  Bränsle  och    belysning  4,23 

1.  Ved  och  kol  2,40 

2.  Fotogen  (gas),  stearinljus,  tändstickor  1,83 

V.     Tvätt  och   renhållning  I,ö4 

VI.     Inventarier  och  inventariers  underhåll    ,'^,68 

1.  Möbler  med   tillbehör  1,57 

2.  Kökssaker  och   servis   O, .■i 

3.  Öfriga   inventarier  och   verktyg  l,(ii 

8;},i7% 

öfriga  16,83  <>  o  af  de  årliga  totalutgifterna  gingo  till  (VII— XVIII) 
Tjänare,  Hygien,  Intellektuella  ändamål.  Förenings-  och  försäk- 
ringsatgifler,  (iåfvor.  Skatter,  Nöjen,  Lottsedlar,  Biljetter  på  spår- 
vagn och  tåg  m.   m..  Telegraf,  post  m.  m..  Diverse. 

Konsumtionsartiklarna  inköpas  merendels  i  minut.  Minut- 
priserna äro  därför  af  betydelse  i  konsumenternas  budgeter.  Minut- 
handlare tillhandahålla  emellertid  i  allmänhet  konsumenterna  före- 
trädesvis blott   en  del  af    dessa  artiklar,  medan  resten  företrädesvis 

'  Statistisk  u  n  d  e  rs  ö  k  n  i  n  <«  ang.  I  c  f  n  a  d  s  k  o  s  t  n  a  d  c  r  n  a  i 
S  t  o  c  k  il  o  I  m   19  0  7-1908  (1910). 

^  Medeltalen  kunna  anses  representera  liusliäll  om  4  personer  (man, 
hustru  ocli  tvä  l)arn)  med  en  årlif»  ulgiflsstat  af  cia  2,000  kr.  I^  i  Is  m  e  d  e  1  s- 
o  c  il  t)  o  s  t  a  (I  s  p  r  i  s  e  r  i  Sverige  u  n  d  e  r  a  ren   191  O-  1  9  1  2,  s.  20  (1914)- 


102  EMU.    SOMMAKIN 

lämnas  dem  af  yrkesidkaie.  Minuthandlarpriser  är  en  riktig  och 
otvetydig  beteckning  för  de  minutpriser,  som  gälla  varor,  förda  af 
minuthandlare.  Minuthandelspriser'  är  däremot  ett  tvetydigt  och, 
efter  livad  den  svenska  nationalekonomiska  litteraturen  gett  vid 
handen,  vilseledande  synonym  till  minutpriser,  i  det  att  det  fram- 
kallat tanken  pa  minuthandlarna  såsom  en  »kår»  ^  (med  inflytande 
på  priserna). 

De  minutpriser,  som  ha  den  största  betydelsen  i  konsumtionen 
inom  vårt  land,  äro  priserna  å  de  artiklar,  som  rymmas  under 
rubriken  I  l,  omfattande  88,23%  af  födo-  och  njutningsämnena, 
men  af  de  årliga  totalutgifterna,  hvilka  lagts  till  grund  för  de  här 
uträknade  jämförelsetalen  för  de  olika  varuslagen  inom  matvaru- 
gruppen, tillsammans  endast  38,92  **  o  : 

A.     Animaliska  matvaror  23,86  "/o  : 

a)  kött  (och  lläsk)  6,7  samt  (färdiglagade)  charkuterivaror  1,6, 
fett  och  flott  0,3; 

b)  mjölk  och  grädde  6,8  samt  smör  3,4,  margarni  0,6  och 
ost  0,9; 

c)  ägg   1,8;    d)   fisk  (hummer  m.   m.)   1,7; 

B.     Vegetabiliska  matvaror  15,06%: 

a)  bröd  4,9;    b)  grönsaker    (bl.   a.    potatis),   frukt    och   bär  3,1; 

c)  mjöl  och  gryn  2,6; 

d)  kolonialvaror: 

a)  socker  o.   d.   2,4;  y)  te,   choklad   och  kakao  0,3; 

P)  kaffe  1,6;  5)  kryddor  0,1. 

Dessa  minutpriser  gälla  varor,  som  stundom  förenas  mera 
eller  mindre  fullständigt  i  den  mindre  handelsrörelsen  (liökeri),  men 
hvilka  i  stort  sedt  och  i  hufvudsak  tillföras  konsumenterna  på 
vidt  skilda  vägar  och  äfven  tillhandahållas  dem  af  oliUa  försäljare 
å    skilda     försäljningsställen.      Torghandeln     med    kött    och      lläsk. 


'  ]\Iinullian(lcls|)riscr,  i  stäliel  för  iiiiiuil|)riser,  heter  det  om  priser 
å  bl.  a.  ägg,  mjukt  hvctebröd  och  sah  sill  i  L  i  ts  medels-  och  bostads- 
priser  i    Sverige  u  ii  der  åren  191  O  -191  2,  s.  7—8  (191 4\ 

-  Fnnz  H:sox  Bkock  Detaljhandels-  och  grosshandels- 
prisens i  n  b  ö  r  d  e  s  relationer  i  I^  k  o  n.  ti  d  s  k  r.  1908,  s.  359.  >Minut- 
haiidlarkåren»   se  nedan  s.  lOÖ  med  not  1. 
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med  smör  och  ost,  med  ägg,  med  fisk  samt  med  grönsaker  och 
frukt  hedrifves  på  ohka  sätt  för  enhvar  af  dessa  varugrupper  och 
för  dem  alla  på  helt  annat  sätt  än  handeln  med  mjölk  och  grädde, 
med  bröd  samt  med  mjöl,  gryn  och  kolonialvaror.  En  national- 
ekonomisk behandling  af  minutpriser,  som  icke  tar  hänsyn  till 
denna  differentiering,  måste  bli  inexakt  i  väsentliga  afseenden^  . 

Minuthandlarpriser  i  egentlig  mening  äro  af  dessa  minut- 
priser endast  priserna  å  de  varor,  som  föras  i  en  vanlig  speceribod, 
främst  kolonialvaror  samt  mjöl  och  gryn. 

Den  egentliga  minuthandelns  inom  speceribranschen  största 
artiklar  äro,  att  döma  af  den  ofvan  anförda  konsumtionsstatistiken, 
mjöl  och  gryn  (2,6),  socker  (2,4)  och  kaffe  (1,6).  Te,  choklad  och 
kakao  (0,3)  samt  kryddor  (0,1)  intaga  ett  vida  mindre  betydande 
rum.  Margarin-  och  osthandeln  samt  å  många  orter  ägghandeln 
torde  i  stor  utsträckning  bedrifvas  genom  specerister.  Med  syd- 
frukter och  fruktkonserver,  importerad  och  till  någon  del  inhemsk 
frukt  bidraga  äfven  speceristerna  till  att  förse  konsumenterna  med 
deras  betydande  behof  af  grönsaker,  frukt  och  bär.  Fotogen 
och  stearinljus  (tändstickor),  som  i  hushållsbudgeterna  föras  under 
rubriken  bränsle  och  belysning  (IV),  utgöra  sannolikt  för  minut- 
handlarna i  större  delen  af  landet  alltjämt,  trots  den  växande  an- 
vändningen af  gas  och  elektricitet,  betydande  artiklar.  Fotogenen 
tog  i  de  undersökta  hufvudstadsbudgeterna  ensam  18,2%  af  ut- 
gifterna för  bränsle  och  belysning,  motsvarande  0,77  *^/o  af  den  år- 
liga totalutgiften  och  representerande  i  förhållande  till  de  olika  födo- 
och  njutningsämnena  jämförelsetalet  0,34  7o,  medan  konsumtionen 
af  stearinljus  är  knappt  '/o  af  fologénförbrukningen.  Under  ut- 
gifterna för  tvätt  och  renhållning  (V)  ingå  kostnaderna  för  såpa 
(soda,  tvätt-  och  skurpreparat),  som  är  en  stor  artikel  i  spe- 
ceriaffärer. Handeln  med  kökssaker  och  servis  bedrifves  väl 
numer  i  hufvudsak  genom  bosättningsmagasin  och  järnhandels- 
butiker samt  glas-  och  porslinsaffärer.  Beklädnads-  och  sybehörs- 
artiklar  äro  likaledes  specialiserade  på  manufaktur-  och  skoaffärer 
m.    fl.     Tobakshandeln    samt    handeln    med    öl    och    vin  tillhör  i 


'  .le  ne  tenle  pas  de  faire  une  de  ces  généralisations  littéraires  .  .  . 
qui  n'ont  rien  d'exact.  Yves  Guyot  Le  commerce  et  les  comniercants 
201  (1909). 
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hufvudsak    specialaffärer,    hvilkel    helt    och    hållet    är    fallet    med 
brännvinsförsälj  ningen . 

En  schematisering  i  stora  drag  av  diversehandeln  torde  kunna 
göras  på  det  sättet,  att  hela  afsättningen  fördelas  på  fyra  stora 
branscher,  omfattande  af  årsomsättningens  värde : 


socker    c:a  \A 


kaffe   »     Ve 

mjöl  och  gryn »     \  4 

andra  varor  »    V  3. 

Större  delikatessaffärer  sälja  mindre  mjöl  och  gryn  och  mera 
konserver.  En  variering  och  detalj ering  af  schemat  måste  öfver- 
låtas  åt  framtida  undersökningar. 

Ehuru  speceristerna  utgöra  den  genom  sitt  antal  och  varu- 
omsättningens storlek  mest  betydande  delen  af  minuthandlarkåren, 
är  det  tydligt,  att  den  konsumerande  allmänheten  är  beroende 
af  dem  icke  för  en  större,  utan  en  mindre  del  af  konsumtions- 
utgifterna. Det  förefaller  sannolikt,  att  konsumenter  af  medel- 
klassen, om  till  densamma  räknas  inkomsttagare  från  och  med 
2,000  till  och  med  5,000  kronors  årsinkomst,  icke  ge  ut  mera  än 
10  7o  af  årsinkomsterna  till  specerihandlare,  medan  10  °/o  gå  till 
inköp  af  kött  och  fisk,  bl.  a.  charkuterivaror,  10  "/o  till  mjölk  och 
smör,  10  °  o  till  kläder  och  skodon  och  5%  till  bröd  ^.  Konsu- 
menter inom  de  fattiga  klasserna  kunna,  om  de  förse  sig  hos 
hökare  med  alla  dessa  varor  utom  kläder  och  skodon,  näppeligen 
komma  att  anlita  hökaren  för  mera  än  c:a  Vs  af  sina  årsinkomster. 
Om  en  inkomsttagare  med  2,000  kronors  inkomst,  som  utgifvit 
10  "/o  eller  200  kronor  till  specerihandlare,  sett  sin  inkomst  ökad 
med  ö  7o  eller  100  kronor,  kan  realvärdet  af  merinkomsten  icke 
beröfvas  honom  af  speceristen  ensam,  utan  att  denne  höjer  sina  priser 

'  Matviirorna  enligt  denna  ungefärliga  t)eräl<ning  alltså  l)lott  3ö*'o 
tillsammans  af  totalulgirterna  fjfr  38,92 "  o  ofvan  å  s.  101).  Att  märka  är,  att 
det  här  icke  är  fråga  om  arbetartiiulgeter,  utan  om  hushåll  med  2,000— 
5,000  kronors  årsinkomst,  och  för  den  högsta  af  dessa  inkomstkhisser  är 
35  "/o  möjligen  snarast  för  högt-  Se  med  hänsyn  till  tyska  förhållanden 
Ai.BKECHT  Dic  Struktur  des  Ausgabenbudgctsverschiedener 
Bevölkeru  ngsklassen  i  (Conhads)  Jahrbiicher  f.  Nat.  u.  Stat. 
3  F.  47:  300  fl.  (1914). 


OM    MINUTPRISER   OCH    MINUTHANDLARPRISER  105 

med  50%.  Om  en  inkomsttagare  med  1,000  kronors  årsinkomst, 
som  handlar  hos  hökare  för  35  %  eller  350  kronor,  fått  en  mot- 
svarande löneförhöjning  med  50  kronor,  går  den  däremot  förlorad 
till  hökarna,  om  dessa  höja  priserna  med  omkring  14,3  ^/o.  En 
samtidig  stegring  af  icke  blott  kolonialvaror,  mjöl  och  gryn,  utan 
äfven  af  kött,  fisk  och  charkuterivaror,  af  mjölk  och  smör,  af 
kläder  och  skodon  samt  af  bröd  kan  naturligtvis  icke  genomföras 
af  »minuthandlarkåren»,  t.  ex.  genom  dess  organisationer  och  ge- 
nom dem  vidtagna  gemensamma  prisförhöjningar.  Begreppet  »kår» 
äger  icke  och  kan  på  grund  af  bristande  intressegemenskap  icke 
komma  att  äga  tillämplighet  på  alla  de  heterogena  element,  som 
bidraga  att  förse  allmänheten  med  dess  alla  konsumtionsartiklar 
genom  försäljning  i  minut  ^. 


^  »Minuthandlarkåren 5  i  dess  verkliga  och  mycket  mera  begränsade 
mening  —  icke  bagare,  shditare,  fiskhandlare,  mjölkdistributörer  —  repre- 
senteras numera  af  Sveriges  minuthandlares  riksförbund  (SMH),  som  sedan 
konstituerandet  i  slutet  at  år  1908  organiserat  länsförbund  för  hvarje  län 
och  talrika  lokalföreningar,  på  större  platser  med  sektioner  bl.  a.  för  speceri- 
branschen,  inalles  372  afdelningar  med  8,776  medlemmar  den  31  dec.  1912. 
Organisationerna  ha  endast  i  ringa  grad  förmått  genomföra  (lokala)  pris- 
öfverenskommelser  (se  not  1  s.  118).  Verksamheten  har  eljest  geft  de  bästa 
vittnesbörd  om  konkurrensens  skärpa.  Länsförbunden  ha  utgifvit  kata- 
loger öfver  medlemmarnas  leverantörer  och  i  flera  fall  hotat  dem  med 
bojkott,  om  de  sålt  till  kooperativa  föreningar  (se  bl.  a.  Sthms  handels- 
kammares årsberättelse  för  1909,  s.  15  och  för  1912,  s.  30). 
Åtgärder  ha  vidtagits  eller  förberedls  mot  h varjehanda  företeelser,  som 
ansetts  skadliga  för  minul handlarnas  intressen,  t.  ex.  utlänming  från  krono 
förråd  af  varor  till  tjänstemän,  upphandlingar  för  offentliga  institutioner 
med  förbigående  af  ortens  handlare,  minuthandlares  användning  af  rabatt- 
märken eller  initiativ  till  små  inköpsföreningar  bland  sina  och  andras 
kunder  ^s.  k.  delningssystem),  parlifirmors  användande  af  presentsystem, 
gårdfarihandlare,  realisationer,  varuauktioner,  efterkravsaffärer,  i  synner- 
het dem  som  användt  s.  k.  premiesystem,  varuhus,  extrarabatter  till  med- 
lemmar af  vissa  föreningar,  t.  ex.  Turistföreningen,  och  liggeri  af  varor  till 
välgörenhetstillställningar.  Wirminghaus  Wirtschaftliche  Verhältnisse  und 
Entwicklungstendenzen  im  Kleinhandel  i  P  reus  s  Ja  h  r  b  iich  er  141:  32 
ff.  (1910i  har  på  ett  färträffligt  sätt  påvisat  gränserna  för  minuthandlar- 
organisationernas  verksamhet.  Kampen  mot  rabattmärkes-  och  present- 
system m.  fl.  konkurrensens  oarter  samt  för  tillbörliga  hänsyn  till  minut- 
handlarkårens  berättigade  intressen  har  förts  med  lika  stor  framgång, 
som  striderna  mot  kooperationen,  varnhusen,  efterkravsafiärerna  m.  fl. 
former  för  moderna  framsteg  i  distributionens  organisation  varit  resul- 
tatlösa. 
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Att  minuthandlarna  göra  sig  högt  betalta  på  den  konsu- 
merande alhnänhetens  bekostnad,  är  en  af  de  vanligaste  tillvitel- 
serna mot  dessa  handelsidkare.  Till  dess  afvisande  aniores  från 
minuthandlarhåll  ofta,  att  bruttovinsten  tvärtom  icke  är  tillräck- 
ligt stor  för  att  tillförsäkra  handelsidkaren  ett  netto,  som  bereder 
honom  hans  ståndsmässiga  utkomst.  Enligt  uppgifter  från  svenskt 
minuthandlarhåll,  som  anges  baserade  på  beräkningar  från  Skåne 
och  Uppland  \  utgör  minuthandlares,  företrädesvis  i  speceribran- 
chen,  brutlovinst  i  genomsnitt  20%  på  försäljningsbeloppet-,  af 
hvilka  6  %  afgå  för  allmänna  alTärsomkostnader  (utom  skatter)  och 
2  "/o  för  förluster  på  kunder,  som  icke  fullgöra  sin  betalningsskyldig- 
het ^  Nettovinsten  beräknas  till  6  ^/o.  ^  Så  vidt  man  kan  förstå  af 
de  anförda  ui)pgifterna,  böra  för  afbränningar  i  form  af  frakt-  och 
speditionskostnader,  betalningsomkostnader  m.  m.,  hvilka  göra 
minuthandlarens  själfkostnadspris  för  varan  högre  än  det  note- 
rade partipriset,  (samt  för  skatter)  åtgå  återstående  6  ^/o.  De  8,776 
minuthandlare,  som  voro  medlemmar  af  Sveriges  Minulhandlares 
Riksförbund  vid  slutet  af  år  1912,  representerade  en  årlig  omsätt- 
ning af  425  mill.  kr.  eller  i  medeltal  pr  medlem  c:a  50,000  kr. 
(48,427).  En  medelstor  minulhandlare  skulle  sålunda  efter  6  Vo 
ha  i  genomsnittlig  ai\svinst  mindre  än  3,000  kr.  * 

De  allmänna  atlarsomkostnaderna  torde  få  antagas  om- 
fatta: i)  löner  till  personalen,  utan  beräkning  af  lön  till  alfärs- 
innehafvaren  ;  2)  lokalhyra,  respektive  underhåll,  förräntning  och 
amortering  af  lokaler  i  egen  fastighet,  med  inberäkning  af  uppvärmning, 
belysning  och  rengöring  samt  inventariers  underhåll  och  amortering; 


'  Med  del.  fr.  SMR  1909,  n:r  7,  s.  67  o.  114. 

2  Köpmannen  1912,  n:r  20,  s.  235. 

^  I  fråga  om  tyska  specialundersökningar,  som  kommit  till  analoga 
resultat,  se  förl:ns  uppsats  om  M  ell  a  n  lia  n  d  ss  yste  met  i  Tidskr.  f. 
liemmet,  1914,  li.  4.  Där  redogöres  äfven  för  orsakerna  till  ökningen  i 
de  svenska  ininuliiandlarnes  antal  samt  tendenserna  till  motverkningar  m.  m. 

*  Minulhandlarens  årsinkomst  sammanfaller  naturligtvis  icke  med 
driftsvinsten,  utan  är  i  regel  större,  t)l.  a  genom  den  ränta  lian  kan  till- 
godoräkna sig  å  i  lagret  nedlagdt  eget  kapital. 

De  organiserade  minulhandlarncs  sammanlagda  årsafsättning  synes 
ge  vid  handen,  att  de  siffror,  med  hvilka  svenska  folkets  årsinkomster 
vanligen  angifvas,  torde  vara  för  låga.  Man  torde  ha  all  räkna  med  icke 
mindre  än,  utan  helvdligt  mera  än  'A  milliarder  kronor. 
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3)  försäljningsutgifter  i  form  af  emballage,  telefon,  post,  annon- 
sering m.  m.;  4)  förenings-  och  försäkringsafgifter  för  alYären.  Dessa 
kostnader  ha  det  gemensamt,  att  de  icke  minskas  och  växa  i 
proportion  till  varuomsättningen,  utan  komma  att  falla  desto 
tj^ngre  på  hvarje  del  af  omsättningen,  ju  mindre  omsättningen  är. 
Exempelvis  är  en  specerist  med  50,000  kronors  varuomsättning 
pr  år  i  stånd  att  hålla  dessa  kostnader  inom  ramen  af  6  "/o  på 
omsättningen,  om  hån  betalar  1)  löner:  800  kr.;  2)  lokalhyror 
m.  m.:  1,500  kr.;  3)  försäljningsutgifter:  500  kr.:  4)  afgifter:  50 
kr. ;  summa  summarum  2,850  kronor,  hvilket  utgör  6  °/o  på 
47,500  kronors  afsättning.  Sjunker  årsomsättningen  under  47,500 
kr.,  bli  6  %  på  omsättningen  otillräckliga  att  betala  dessa  all- 
männa omkostnader,  men  ju  mera  omsättningen  stiger  däröfver, 
med  desto  lägre  procent  ])å  den  årliga  försäljningssumman  kunna 
de  betäckas,  om  de  hållas  vid  oföränderlig  storlek '.  Anspråken 
på  skälig  vinst  till  att  bereda  en  minuthandlare  inom  speceri- 
branschen  hans  ståndsmässiga  utkomst  kunna  sålunda  knappast 
bedömas  utan  närmare  kännedom  om  den  skäliga  proportionen 
mellan  allmänna  affärsomkostnader  och  årsomsättning. 

Kostnaderna  för  att  hålla  ett  inneliggande  lager  af  varor, 
hvars  rikhaltighet  är  ett  viktigt  reklammedel  för  speceristen,  ingå 
endast  delvis  i  de  allmänna  affärsomkostnaderna  (lokalhyror,  för- 
säkringsafgifter, löner  för  arbete  till  lagrets  skötsel).  Till  väsentlig 
del  torde  de  vara  att  hänföra  till  de  afbränningar  om  sammanlagdt 
c:a  6  "o  på  försäljningssumman,  hvilka  göra  minuthandlarens  själf- 
kostnadspris  för  varorna  högre  än  de  noterade  parlipriserna.  Vikt- 
och  värdeförluster  å  vissa  varor  genom  torka  eller  lukt,  förlorad 
fraicheur,  förskämning  och  bortspillning  utgöra  betydande  poster 
i  lagerkostnaderna  (bodvrak).  En  specerihandlare,  som  utsäljer 
varorna  successivt  i  små  partier,  kan  svårligen  beräkna  omslags- 
tiden för  hvarje  varusort,  d.  v.  s.  tiden  från  varans  öfvergång  i 
minuthandlarens  ägo  genom  inköpet-  till  dess  öfvergång  i  kon- 
sumentens    ägo    genom     försäljningen.      Har    lagrets    värde    varit 


*  Större  årsomsättning  möjliggör  inköp  i  större  jiartier  med  större 
rat)att  på  partipriserna  eller  till  lägre  partipriser.     Jfr  not  1  till  s.  110. 

-  iiekvisitionerna  göras  ju  för  tlera  varor  i  större  partier  med  rätt 
till  successiv  utta<*nin"  under  viss  längre  tid. 
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(S,000  kronor  på  en  årsomsättning  om  48,000  kronor,  omsattes 
lagret  i  genomsnitt  6  ggr  under  året  och  den  genomsnittliga  om- 
slagstiden är  två  månader  eller  (30  dagar.  Allt  eftersom  om- 
slagstiden lör  lagret  är  kortare  eller  längre,  växer  eller  minskas, 
som  bekant,  affärens  räntabilitet  vid  beräkning  af  brutto-  och 
nettovinsten  efter  viss  procent  på  försäljningsvärdet.  Beräkningen 
af  skälig  vinst  förutsätter  därför  kännedom  om  den  normala  om- 
slagstiden, såväl  som  af  den  normala  försäljningssumman.  Om- 
slagstiden är  inom  speceribranschen  emellertid  väsentligt  olika  för 
olika  varor.  Om  speceristen  förnyar  sitt  lager  af  margarin  1  gång  i 
veckan,  af  socker  1  gång  i  månaden,  af  obrända  kalfebönor  var 
tredje  månad  och  af  russin  var  sjätte  månad,  är  det  tydligt,  att 
lagringsprocenten  för  margarin  kan  räknas  lägre  än  för  de  andra 
varorna.  Om  varorna  utsäljas  jämt  under  lagringstiden,  ligger 
margarinlagret  om  100  kg.  till  1  kr.  pr  kg.  genomsnittligt  med  öO 
kg.  i  6  dagar  och  drar  ränta  på  50  kr.  under  denna  tid,  medan 
1,000  kg.  russin  a  1  kr.  pr  kg.  ligga  genomsnittligt  med  öOO  kg. 
i  180  dagar  och  draga  ett  hälft  års  ränta  på  500  kronor.  Med 
lagringstiden  växa  för  de  olika  varorna  icke  blott  afbränningarna, 
utan  äfven  på  lagerdelen  kommande  andelar  i  de  allmänna  affärs- 
omkostnaderna. Utan  att  i  allmänhet  inlåta  sig  på  detaljerade 
beräkningar  af  hvarje  varuslags  debitering  för  allmänna  affärsom- 
kostnader och  afbränningar  i  förhållande  till  den  årliga  försälj- 
ningssummans storlek  och  omslagstiden  för  hvarje  varuslag,  be- 
räknar speceristen  vinstjjrocenten  lägre  för  en  stor  artikel,  som 
omsattes  raskt,  än  för  en  liten  med  lång  lagringstid,  hvilket  är 
ekonomiskt  riktigt  och   nödvändigt^. 

För  bedömandet  af  frågan,  huruvida  minuthandlarnas  inom 
speceribranschen  vinstmarginal  är  skälig  eller  för  stor  eller  för 
ringa,  sådan  den  ter  sig  i  skillnaden  mellan  partipriserna  och 
minutpriserna  å  de  varor,  som  äro  de  viktigaste  inom  branschen, 
torde  minuthandlarnas  anspråk  på  en  ståndsmässig  utkomst  få 
betraktas  som   en  sekundär  bedömningsgrund.     1    första   band  måste 


'  För  kolonialvaror  i  en  IkM-linalHir  liar  bcM-äknals  en  j^eiioiiisiiilllig 
la<fringslid  af  65  dagar.  ScH.\ii  H  a  n  dels  bet  ri  e  b  s  leli  r  e  120(1911.  — 
Anförda  arbete  har  tillgodogjorts  vid  de  i  texten  nieddela(ic  anmärkning- 
arna om  driftskostnader  och  omslagstid  i  speceriijransclien. 
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de  nalionalekonomiska  synpunkterna  vara  afgörande.  Synpunkten, 
huruvida  minuthandlaren  bhr  tiUräckhgt  eller  för  högt  eller  för  lågt 
betalt  för  att  kunna  fresta  en  ståndsniässig  existens,  måste  under- 
ordnas den  viktigare  synpunkten,  huruvida  folkhushållet  betalar  den 
af  minuthandlarna  besörjda  varuförmedhngen  öfvcr  eller  under,  hvad 
de  tjänster  äro  värda,  hvilka  minuthandlarna  göra  producenterna  och 
konsumenterna  såsom  led  i  omsätlningsorganisationen.  Fylla  minut- 
handlarna sina  viktiga  funktioner  i  folkhushållningen  på  ett  sämre 
och  kostsammare  sätt,  än  hvad  som  är  önskligt  och  möjligt  med 
det  moderna  ekonomiska  samhällslifvets  tekniska  resurser  för  varu- 
omsättningen, tillåta  det  ekonomiska  samhällslifvets  lagar  näppe- 
ligen i  längden  någon  barmhärtighetshänsyn  till  hotade  existenser 
inom  minuthandlarkåren  vid  omsättningsorganisationens  refor- 
merande medelst  införande  af  mindre  kostsamma  organ,  vare  sig 
de  erbjuda  sig  i  form  af  varuhus,  efterkravsalTärer,  producent-  eller 
konsumentsammanslutningar '. 

Om  storleken  af  den  brukliga  vinstmarginalen  i  den  svenska 
specerihandeln  kunna,  i  fråga  om  några  af  branschens  största 
artiklar,  slutsatser  dragas  ur  noteringar  och  uppgifter  för  det  senast 
gångna  årtiondet.  Partipriset  å  hvetemjöl  var  under  de  9  åren 
1904—12  lägst  21,60  kr.  pr  100  kg.  (år  1906)  och  högst  26,57  kr. 
(år  1910),  minutpriset  lägst  27  öre  (åren  1904 — 06)  och  högst  33 
öre  pr  kg.  (år  1910);  det  genomsnittliga  minutpriset  var  under  de 
9  åren  29  \  2  öre  pr  kg.  och  6  Va  öre  högre  än  det  genomsnitt- 
liga partipriset,    hvilken    skillnad     motsvarar    omkring    21   "/o    på 


'  Nationalekonomiens  kraf  är  naturligtvis  endast  skenbart  oför- 
enligt med  köpmannens  berättigade  privatekonomiska  strätVan  att  för- 
tjäna så  mycket  som  möjligt  på  omsättningen  af  varor.  Enskild  framgång 
vinner  köpmannen  säkrast  genom  nedbringande  af  driftskostnaderna  (om- 
sättningskostnaderna), hvilket  ger  större  konkurrensduglighet,  på  samma 
gång  som  det  möjliggör  högre  betalning  åt  producenterna  och  lägre  be- 
talning af  konsumenterna.  En  köpman,  som  gör  anspråk  på  större  handels- 
vinst, än  den  tjänst  är  värd,  som  han  gör  allmänlicten  genom  sin  verk- 
samhet, blir  i  längden  alltid  bedragen  i  sina  förväntningar  och  kan,  om 
han  är  en  onödig  mellanhand,  icke  undgå  att  till  slut  göras  öfvertlödig 
genom  n3'a  enklare  och  billigare  omsättningsformer.  Schär  a.  a-  1:73, 
88  o.  flerst. 
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minutförsäljningspriset ^  Minutpriset  å  ångpreparerade  hafregryn  var 
under  de  tre  åren  1910 — 1912  i  genomsnitt  34  (34,  32,  36^)  öre 
med  11  \2  öres  tillägg  på  partipriserna,  hvilket  motsvarar  nära 
34  ^la  på  försäljningspriset.  Minutpriset  på  socker  har  vid  flera 
tillfällen  föranledt  meningsutbyten  om  minulhandlarnas  vinst.  I 
inlaga  till  bevillningsutskottet  vid  riksdagen  1909  visade  sig  minut- 
handlarna  i  Malmö  från  början  af  1907  till  början  af  september 
1908  ha  lagt  på  konsekvent  6  öre  pr  kg.,  medan  minutpriset  varit 
64  öre  under  nära  12  månader  och  stegrats  till  G8  öre  under  3 
månader,  till  67  under  2  månader  och  till  70  öre  under  fjorton 
dagar ^,  d.  v.  s.  speceristernas  brntlovinsl  utgjorde  högst  9^2  "o 
på  minutpriset,  nämligen  då  det  stod  vid  64  öre*.  I  liknande 
inlaga  gjorde  Svenska  sockerfabriksaktiebolaget,  så  vidt  det  fram- 
går af  skrifvelsens  dunkla  ordalag,  gällande,  att  speceristerna  bort 
kunna  nöja  sig  med  4  öre  pr  kg.  ^.  Minutpriset  var  i  Malmö 
under  ifrågavarande  period  högre  än  medelminutpriset  i  landet''. 
På  vissa  andra  orter  togo  speceristerna  emellertid  9  och  t.  o.  m. 
11  öre  pr  kg.  Speceristerna  i  Lund ''  togo  under  en  motsvarande 
tidsperiod  med  något  högre  sockerpriser  1910  — 1911  efter  inbördes 
öfverenskommelse    9    öre  pr  kg.''.      Den   normala   bruttovinsten   på 


'  Beträllande  vinstberäkningen  inom  piirtihandeln  i  mjöl  vid  för- 
sfdjning  af  mindre  partier  till  minutliandlare  lian  här  antecknas  en  pris- 
ötverenskonimelse  mellan  atfärerna  inom  bransclien  i  Göteborg  1904,  enligt 
hvilken  förtjänsten  borde  utgöra  1  kr.  pr  säck  om  100  kg.  (svenska  stan- 
dardmärken;, noterade  till  18  å  20  kr.,  d.  v.  s.  1  öre  pr  kg.  För  5  säckar 
^4  öre  pr  kg.,  för  50  säcker  '2  öre  pr  kg.  Vid  kontant  l)etalning  dess- 
utom kassarat^att  '2  "/o. 

-  Partipriset  stegrades  från  1911  till  1912  med  4  öre  efter  en  sam- 
manslutning af  producenterna. 

^  Se  vidare  diagram  å  s.  125. 

*  Minuthandlarna  i  Malmö  räknade  vid  ofvan  nämnda  avans  af  6 
öre  pr  kg.  med,  att  de  fingo  betala  frakt  och  emballage  samt  beräkna  bort- 
spiilning  (hvareftcr  4  öre  pr  kg.  återstode  att  draga  sockrets  andel  i  all- 
männa atfärsomkostnader  m.  m.) 

'"  Speccrihandlare  uppgålVos  i  sockerfabrikens  inlaga  ha  begagnat 
sig  at  den  genom  strejk  vid  ratllnaderierna  försvårade  sockertillgången  på 
sommaren  1908  till  all  laga  10  å  14  öre  på  kg. 

^  Sammanslutna  i  en  förening,  som  utsänder  tryckta  prislistor  till 
medlenunarna  (se  not  3  lill  s.  117).  Rabatt  af  1  öre  vid  köp  af  5— 9,9  kg., 
2  öre  för  10—21,9  kg.,  'Å  öre  för  25  kg.  oi-h  däröfver  samt  2  öre  å  socker 
i  toppar. 
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ininulj)riseina  å  socker  torde  emellertid  kiiapj)asl  kunna  ridinas  så 
högt  som  10  V'-  Minutpriset  på  kalle  torde  normalt  ge  minuthand- 
larna en  avans,  som  icke  kan  heräknas  högre  än  15  %  på  lor- 
sjiljningspriset^.  Minutpriset  å  margarin  hestämdes  af  ral)rikerna 
i  maj  1908  till  20  öre  högre  belopp  pr  kg.  än  de  noterade  fabriks- 
priserna,  hvilka  för  de  olika  kvalitéerna  voro  l,4ö,  1,:3.5,  1,20  och 
1  kr.  ^,  d.  v.  s.  för  återförsäijarne  en  vinstmarginal  af  respektive 
12,12  å  16,67  ^lo  på  försäljningspriset.  Minulpriset  å  fotogen  S3'nes 
vid  17  öre  pr  It  (Whater  White)  normalt  ha  beräknats  ge  minut- 
handlaren 3  öre  pr  It.,  d.  v.  s.  nära   18%  *. 

Om  uppgiften  om  20  ^  u  brutto  på  försäljningspriserna  i  ge- 
nomsnitt är  riktig,  skulle  följande  schema  ge  en  allmän  föreställ- 
ning om  den  brukliga   vinstmarginalen   i   minulhandeln : 

socker (\  i  af  omsättningen)  10% 

kalTe (Ve     »  »  )  15  "o 

mjöl  och  gryn   (V*     »  »  )  25% 

andra  varor    (V3     »  »  )  27% 

(ienomsnitl  20  ('/4)*^  o. 

Den  brukliga  vinstmarginalen  är  tämligen  moderat  föi-  de 
flesta  af  de  stora  artiklarna  i  speceribranschen.  Den  håller  sig 
äfven    relativt    konstant    för  hvarje  särskild   artikel,   om   den   också 


'  Socker  lär  ej  sällan  användas  af  svenska  specerister  som  reklam- 
artikel och  försäljes  dä  t.  o.  m.  under  inkö[)s|)riset  för  att  draga  kunder 
genom  affärens  rykte  förbilliga  jjriser.  Meddelande  fr.  SMH  1908, 
n:r  4,  s.  27. 

^  Bästa  äkta  bla  Java,  som  på  sommaren  1913  försåldes  till  2,20  kr. 
pr  kg.,  drog  i  inköp  1,88  kr.  pr  kg.,  d.  v.  s.  gav  vinsl  32  öre  eller  14,5  "/o, 
hvilket  betecknades  som  normalt.     Köpmannen  1913,  n:r  15,  s.  371. 

3  Se  Med  del.  fr.  SMH  1908,  n:r  5,  s.  33.  —  Speceristerna  i  I.und 
höllo  efter  inbördes  öfverenskommelse  margarin  af  högsta  märke  i  ett 
pris  af  1,05  kr.  pr.  kg.  '-*/»  1910,  »5  öre  högre  i  '/s  kg.  paketer»,  d.  v.  s.  90 
öre  pr  '/?  kg.  Priset  sänktes  till  '»/s  1910:  1,60  kr.,  ^»A  1911:  1,50,  '"U  1911: 
1,45  och  -^h  1911  :  1,30  kr.  Prisreduktionerna  berodde  på  den  tiekanta  striden 
mellan  Sveriges  margarinfabrikanters  förening  och  Koo])erativa  förbundet, 
med  den  därpå  följande  brytninj^en  inom  fabrikantringen. 

''  I  slutet  af  1912  lär  minuthandlarnas  vinst  med  fråni-äkning  af  bakt 
ha  utgjort  2 '/a  öre  vid  ett  pris  af  18  öre  pr  It.  Sy  ds  v.  Dagbl.  1912, 
dec.  I  hufvudstaden  var  priset  1906  i  parti  13  och  i  minut  20  öre,  år 
1911  respektive  10,7  och  18,7  öre  (?).     Det  Nya   Sverige  1912,  s.  463. 
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vid  starka  prisfluktuationer  i  partihandeln  tillfälligtvis  kan  svälla 
eller  krympa  afsevärdt.  Dessa  allmänna  iakttagelser,  som  äro  i 
ögonen  fallande  redan  vid  flyktig  betraktelse  af  de  anförda  pri- 
serna, äro  ägnade  att  framkalla  starka  tvifvel  om  riktigheten  af 
två  påståenden,  som  ofta  upprepats  i  den  svenska  nationaleko- 
nomiska litteraturen.  Det  ena  af  de  båda  påståendena  går  ut 
på,  att  minutpriserna  utgöra  undantag  icke  blott  från  de  all- 
männa prislagarna  utan  öfverhufvud  från  hvarje  rationell  pris- 
bildning^. Det  andra  påståendet  franiställes  vanligen  i  mera  hypo- 
tetisk form,  men  söker  göra  det  antagandet  sannolikt,  att  en  ök- 
ning i  minuthandlarnas  eller  i  allmänhet  af  de  med  dem  mera 
eller  mindre  likställda  mellanhändernas  antal  bidragit  och  bidrager 
till  att  vidga  den  brukliga  marginalen  mellan  parti-  och  minut- 
priserna. 

M  i  n  u  t  p  r  isernas  föregifna  oberoende  af  de  all- 
männa pris  la  ga  ma  tillskrifves  dels  frånvaron  eller  verknings- 
lösheten inom  minuthandeln  af  de  allmänna  förutsättningar,  på 
hvilka  prislagarna  äro  baserade,  dels  de  väsentliga  modifikationer 
i  prislagarnas  verkningar,  som  måste  bli  en  följd  af,  att  minul- 
handlarna  i  ej  ringa  grad  kunna  räkna  hvar  för  sig  med  ett  slags 
lokalt  kvasimonopol. 

Lagen  om  efterfrågan  och  tillgång  samt  lagen  om  produk- 
tionskostnaderna äga  giltighet  endast  under  förutsättning  af  fri 
konkurrens,  med  bortseende  från  all  friktion,  som  minskar  eller 
hindrar  den  fria  rörligheten  i  det  ekonomiska  lifvet,  och  med  bort- 
seende från  alla  andra  motiv  hos  de  handlande  personerna  än 
hänsynen  till  ekonomisk  vinst  vid  det  fria  bylet,  hvilka  köpare 
och  säljare  tänkas  klart  bedöma  och  äfven  ömsevis  ha  full  vilja 
och  förmåga  att  göra  gällande.  Inom  penning-  och  bankväsendet, 
börsväsendet  och  den  stora  partihandeln  i  artiklar  på  världs- 
marknaden äro  dessa  förutsättningar  i  bästa  öfverensstämmelse 
med  verkligheten.  I  tlet  dagliga  lifvets  små  förhållanden  handla 
däremot    de    enskilda    konsumenterna,    såväl    som  de  små  produ- 


'  Så  refereras  påståendet  inledningsvis  för  vederläggning  lios  Wickskll 
Förel.  P:  90  (1911).  —  Det  heter  iden  förutnämnda  artikeln  deta  Ij  h  a  n- 
del  i  2  NF:  Man  kan  knappast  säga,  att  de  nationalekonomiska  >lagarna> 
för  prisbildningen  ega  tillämpning  på  den  vanliga  detaljhandeln. 
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■centerna  inom  råämnesproduktionen  och  förädlingsindustrien,  så- 
som om  de  skötte  sina  gärningar  och  följde  sina  vanor  täm- 
ligen opåverkade  af  företeelserna  på  den  stora  marknaden  och  de 
strängt  ekonomiska  synpunkter,  af  hvilka  dess  män  låta  sig 
bestämmas  vid  sina  affärstransaktioner.  Småbrukaren  sörjer  för, 
att  korna  bli  skötta  och  mjölkade  och  mjölken  eventuellt  sänd 
till  andelsmejeriet.  Huru  pengarna  för  mjölken  fås  och  huru 
många,  den  saken,  vet  han,  ordnar  sig  på  vanligt  sätt.  Stadsfrun 
skickar  jungfrun  till  mjölkbutiken,  bagarboden  och  speceriaffären 
för  att  hämta  hvad  som  behöfs  för  dagen  eller  för  några  dagar, 
och  betala,  hvad  det  kostar,  men  jungfrun  har  ej  order  att  för 
hvarje  gång  efterhöra,  i  hvilken  affär  hvarje  sak  kan  fås  billigast, 
eller  att  köpslå  och  pruta  om  allting.  Småbrukaren  litar  på,  att 
han  får,  hvad  han  skall  ha,  och  stadsfrun  på,  att  jungfrun  inte 
får  betala  mera,  än  hvad  husmodern  bör  och  brukar  ge.  —  Det 
mera  vanemässiga  än  affärsmässiga  mellanhafvandet  mellan  små 
producenter  och  deras  afnämare  samt  små  konsumenter  och  deras 
leverantörer  innebär  dock  ingalunda,  att  småbrukaren  utan  vidare 
nöjer  sig  med,  hvad  han  får  för  mjölken  till  mejeiiet,  eller  att 
stadsfrun  finner  sig  i  att  betala  hur  mycket  som  helst  för  varorna. 
En  sådan  naivitet  med  likgiltighet  för  ekonomiska  synpunkter 
är  icke  vanlig  hos  småfolket.  Tvärtom  äro  de  flesta  små  produ- 
centerna och  konsumenterna  ganska  uppmärksamma  på  pris- 
förändringar. Sker  en  förändring  i  det  förut  brukliga  priset,  be- 
gäras säkerligen  i  de  ilesta  fall  en  förklaring',  och  när  en  sådan 
lämnas,  dras  däraf  äfven  de  nödiga  konsekvenserna.  Småbrukaren 
minskar  eller  upphör  med  mjölkleveranserna  till  mejeriet,  om  han 
finner  dem  icke  lönande.  Han  kan  ju  exempelvis  använda 
mjölken    till    att    göda    kalfvar    eller  uppföda  smågrisar,  om   kött- 


'  Som  en  acceptabel  förklaring  af  sänkta  priser  på  mjölk  till  meja. 
riet  betraktas  en  hänvisning  till  öfverflödande  tillförsel  ocli  svårigheter 
att  bli  af  med  mjölken.  Småbrukaren  kan  vid  eftersinnande  ofta  konsta- 
tera, att  han  själf  eller  färre  eller  flera  af  lians  grannar  på  sista  tiden 
lämnat  mera  mjölk  än  förut.  En  acceptabel  förklaring  af  höjda  mjölk- 
priser  vid  utförsäljningen  från  mjölkbutiken  ^  utgör  en  erinran  om  som- 
marens torka,  den  minskade  foderskörden  och  ökade  priser  på  fodermedel 
samt  minskning  af  besättningarna  ocb  minskad  mjölktillförsel.  En  sådan 
förklaring  kan  äfven  en  stadsbo  ;_^begripa.  Förklaringarna  torde  ba  be- 
nägenhet att  i  allmänhet  hänföra  sig  till  efterfrågan  och  tillgång. 
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och  fläskprjserna  äro  mera  tillfredsställande.  Stadsfrun  inskränker 
däremot  mjölkkonsumtionen,  om  mjölkpriset  stiger  så  mycket,  att 
hon  finner  sig  icke  ha  råd  att  använda  lika  många  liter  om  dagen 
som  förut.  Om  kunderna  inskränka  sin  förbrukning  \  emedan 
minutpriserna  höjts,  måste  minulförsäljarna  minska  sina  rekvisi- 
tioner hos  partileverantörerna  och  dessa  sina  inköp  hos  produ- 
centerna. Om  producenterna  å  andra  sidan  inskränkt  sin  pro- 
duktion, emedan  priserna  sjunkit  så  lågt,  att  produktionskostna- 
derna dåligt  betäckas  och  produktionen  icke  blir  lönande,  kan  en 
höjning  af  uppköpspriserna  framtvingas,  som  grosshandlarna  öfver- 
föra  på  minutförsäljarna  och  dessa  på  konsumenterna.  Efter- 
frågan utgår  från  konsumenterna  och  tillgången  beior  på  produ- 
centerna. Prisregleringen  centraliseras  i  den  stora  partihandeln^, 
men  har  sina  hållpunkter  i  den  slutliga  konsumtionen  och  den 
ursprungliga  produktionen.  Utminuteringen  faller  icke  utom  pris- 
lagarnas räckvidd.  Att  antaga  något  sådant  är  oförenligt  med 
hvarje  pris-  och  värdeteori,  som  räknar  med  konsumentens  behof 
och  behofstäckning  som  uppslag.  För  att  inskärpa  detta  har 
det  varit  nödvändigt  att  i  detta  sammanhang  beröra  de  enk- 
laste förhållanden.  Det  normala  i  fråga  om  minutpriserna  är, 
att  de  hållas  jämförelsevis  stabila.  Förändringar  i  minutpriserna, 
som  icke  äro  omärkliga,  göra  den  latenta  intressekonflikten  mellan 
afnämare  och  kunder  och  i  sista  hand  mellan  konsumenter  och 
producenter  i  regel  så  mycket  mera  akut  och  framkallar  det  be- 
aktande af  det  egna  ekonomiska  intresset,  som  prislagarna  förut- 
sätta. Om  man  icke  räknar  med  delta  i  fråga  om  minuthandeln, 
utan  tvärtom  förutsätter  indolens  för  prisfluktuationer  hos  de  slut- 
liga konsumenterna  och  de  ursprungliga  producenterna,  gör  man 
sig  skyldig  till  en   otillåtlig  fiktion. 


'  Minutliandlaren  har,  tvärtemot  livad  som  allmänt  antagas,  icke  alt 
räkna  med  jämn  köpkraft  och  köplust  hos  allmänheten.  De  stora  inköpen 
vid  jultiden,  minskade  inköp  under  sommarferierna,  inskränkningar  i  kon- 
sumtionen under  arbetslösiietsperioderna  (jan.,  febr.  och  mars)  göra  del 
ständigt  nödvändigt  alt  räkna  med  tilltagande  och  aftagande  kundkrets 
och  därmed  också  med  konkurrens.  Miiuithandlarnas  afsällning  är  en 
känslig  barometei"  tor  konjunkturerna  ise  not  1   till  s.  128\ 

'^  Der  Grossverkehr  .  .  cskomplierl  .  .  die  .  .  im  Kleinverkehr  unver- 
meidlichen  Preismodifikationen.  Zuckerkandl  i  Hdwb.^  6: 1142  (1910;  ar- 
tikeln »Freis»). 
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Reminiscenser  ur  en  äldre  nationalekonomisk  litteratur,  som 
härledde  värdet  ur  produktionskostnaderna  eller  arbetet,  nigöra 
sannolikt  den  rimligaste  förklaringen  till  uttalanden,  som  ge  ut- 
tryck åt  antaganden  av  minuthandelns  oberoende  af  prislagarna. 
Den  nyare  nationalekonomiska  pristeorien,  som  på  grundvalen  af 
gränsnytteläran  låter  konsumenternas  inflytande  vid  prisbildningen 
komma  bättre  till  sin  rätt,  ger  principiellt  vida  mindre  utrymme 
för  en  irrationell  autonomi  vid  prissättningen  åt  det  sista  ledet  på 
producentsidan,  minutörerna.  Om  den  moderna  teorien  icke  ute- 
sluter de  irrationella  säregenheterna  vid  prisbildningen  i  minut 
helt  och  hållet,  underordnar  den  dem  dock  lättare  under  de  all- 
männa prislagarne  och  gör  det  a  priori  sannolikare,  att  irrationa- 
lismen   spelar  en   mycket  underordnad   roll. 

Det  relativa  monopol  som  tillskrifves  minut 
handlarna,  bl.  a.  inom  speceribranschen,  är  mindre  att  be- 
trakta som  en  fiktion,  än  att  tillskrifva  ett  föråldradt  betraktelse- 
sätt^, som  hade  berättigande  i  nationalekonomien  för  en  mansålder 
sedan  eller  mera,  men  som  blifvit  oförenligt  med  moderna  minut- 
handelsförhållanden. Konsumenten  anses  för  en  mängd  inköp  till 
hushållet  geografiskt  bunden  till  kvarteret  eller  stadsdelen,  till  byn 
eller  närmaste  stationssamhälle.  Det  monopol,  som  detta  för- 
hållande ger  minuthandlaren  på  platsen  kan  han  dock  näppeligen 
utnyttja  till  att  hålla  högre  priser  än  de  vanliga  i  samhällen  med 
lifligt  aftarslif  och  en  rörlig  befolkning.  Men  frågan  är  just  om  ett 
monopol,  som  gör  minuthandlaren  på  det  sättet  oberoende  af  den 
fria  konkurrensen,  att  han  kan  ta  för  sig  med  högre  priser,  än  han 
skulle  kunna  affordra  sina  kunder,  om  han  måste  räkna  med,  att  de 
kunde  för  sina  inköp  vända  sig  till  någon  konkurrent.  På  orter,  där 
minuthandlarna  ännu  äro  ensamma  eller  fåtaliga   i  de  olika  bran- 


"  Det  numera  föråldrade  betraktelsesättet  kan  föras  tillbaka  till  den 
bekanta  satsen  hos  John  Stuart  Mill  Principles  Book  II  Cliapter  4 
§  3:  Retail  price,  tlie  price  paid  by  the  actual  consumer,  seems  to  feel 
very  slowly  and  imperfectly  the  eflect  of  conipetition;  and  when  compcti- 
tion  does  exist,  it  often,  instead  of  lowering  prices,  merely  divides  the 
gains  of  the  higli  price  among  a  greater  number  of  dealers.  —  Denna 
sanning  från  år  1848  kan  efter  mera  än  två  mansåldrar  icke  äga  samma 
giltighet,  som  då  den  först  uttalades.  Den  gäller  praktiska  förhållandens 
modifierande  intlytelser  på  de  teoretiska  prisreglerna,  och  den  förlorar 
sålunda  sin  giltighet,  när  dessa  praktiska  modifikationer  väsentligt  försvagas. 


116  EMTL    SOMMARIN 

scherna  och  kommunikationerna  dåliga,  är  det  lokala  monopolet 
möjligen  af  betydelse '.  Af  landets  24,000  minuthandlandlare  - 
torde  emellertid  en  ganska  ringa  procent  ha  att  glädja  sig  åt, 
att  kunderna  på  grund  af  afstånden  icke  kunna  vända  sig  till 
konkurrenter.  Det  lokala  monopolet  kan  icke  ha  undgått  att  för- 
svagas genom  den  starka  ökningen  i  minulhandlarnas  antal',  som 
gett  en  mängd  kunder  valet  mellan  två  eller  flera  furnissörer 
inom  samma  gebiet,  där  det  förut  blott  funnits  en. 

Häller  minuthandlaren  samma  pris  och  kvalitéer  som  kon- 
kurrenterna, kan  han  utan  tvifvel  alltid  påräkna  sitt  närmaste 
områdes  kundkrets  ''.  Om  två  speceribodar  äro  belägna  i  änd- 
punkterna af  samma  gata  med  afsättningsområden,  som  tangera 
hvarandra  i  gatans  midtpunkt,  behöfs  det  dock  blott,  att  en 
tredje  speceribod  öppnas  vid  gatans  midt,  för  alt  de  båda  förra 
skola  mista  en  del  af  sina  kunder^.  Företeelsen  är  ganska 
vanlig,  och  bevisar,  hvarje  gång  den  upprepar  sig,  den  prak- 
tiska futiliteten  af  den  lokala  monopolställning  för  minuthand- 
lare, som  i  den  teoretiska  nationalekonomiska  litteraturen  spe- 
lar en  så  betydande  roll.  Att  de  förutvarande  affärerna,  som 
förlora  en  del  af  sina  kunder  utan  att  i  motsvarande  grad  kunna 
nedbringa  sina  allmänna  omkostnader,  efterhand  lyckas  höja  sina 
pris  och  därmed  uppehålla  idkarnas  existensmöjligheter  på  samma 
nivå  som  förr,  följda  af  den  nya  konkurrenten,  som  redan  från 
början  räknat  med  mindre  omkostnader^,  är  minst  sagdt  tvifvelak- 


'  >Endast  på  punkter,  som  ligga  aflägset  från  liandelscentra,  kan  en 
större  lokal  prisliöjning  äga  rum».    Wicksell  Förel.  i-:92  (1911). 

*  Enligt  beräkning  af  SMI^  1912.  —  På  hvarje  organiserad  minutliand- 
lare  kommo  sålunda  då  ännu  två  oorganiserade. 

^  Rikets  städer  liade  1911  c:a  15  liandelsidkare  på  1,000  invånare, 
Lund  23  och  Malmö  24.     Ivonlvurrensens  skärpa  i  Skåne  se  not  1  lill  s.  IIS. 

*  Wicksell  Dä  rs. 

^  »Förr  eller  senare».  Wicksell  Därs.  —  Tredje  nians  konkurrens 
t)lir  måliända  för  längre  eller  kortare  tid  ineffektiv  på  grund  af  kundernas 
vanemässiga  trohet  mot  äldre  leverantörer. 

*  Den  n3'e  konkurrentens  styrka  ligger  sannolikt  ofta  i,  att  han 
räknar  med  mindre  allmänna  affärsondioslnader.  De  många  n\'a  alfärerna 
äro  till  stor  del  småaltärer  och  till  stor  del  utplanterade  af  grossister. 
—  Det  är  för  öfrigt  sannolikt,  att  räntabiliteten  af  en  mängd  små  speceri- 
bodar är  ringare,  än  den  var  i  en  gammal  solid  affär  inom  branschen  för 
några  årtionden  sedan.    Jfr:  Dass  sich  die  Zald  der  Konkurrenten  im  Detail- 
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ligl\  Det  bör  i  så  fall  ha  sin  förklaring  i,  att  kunderna  se  sin  fördel 
vid  att  betala  något  mera  för  att  kunna  verkställa  sina  inköp  på 
nära  håll.  Men  det  är  då  också  oriktigt  att  häri  se  en  den  fria 
konkurrensens  anomali,  bestående  i  att  konkurrensen  skulle  höja 
prisen,  i  stället  för  att  sänka  dem  -.  Prishöjningen  beror  ju  näm- 
ligen icke  på  konkurrensen  mellan  säljarna,  utan  på  villigheten 
och  förmågan   hos  köparna   att   höja   sina  anbud. 

Kan  det  antagas  vara  vanligt,  att  kundei"  finna  sig  i  att  be- 
tala 1  å  2  öre  mera  pr  kg.  socker,  ehuru  sockerpriserna  och  för- 
ändringarna däri  noggrannt  publiceras?  Eller  pr  kilo  kaffe,  ehuru 
konkurrensen  om  kunderna  i  fråga  om  denna  vara  är  oerhörd  och 
surrogat  med  åsatta  priser  ha  stor  afsättning?  Eller  på  vanliga 
mjöl-  och  grynsorter?  Eller  drabba  monopoltilläggen  de  andra 
varor,  som  tillsammans  utgöra  '/s  af  omsättningen  ?  (s.  105).  Allt  flera 
varor  säljas  [)aketerade  af  producenterna  med  åsatta  priser,  och  tal- 
rika minutpriser  offentliggöras  genom  lidningsnoLiser  eller  annonser, 
hvartill  kommer  att  större  alTärer  sprida  prislistor  med  dagliga  tid- 
ningar. Äfven  om  uppkomsten  af  minuthandlarorganisationer  ha 
gjort  prisöfverenskommelser  och  andra  åtgärder  till  konkurrensens 
begränsning  mycket  vanliga,  äfven  om  t.  ex.  speceristerna  ej  sällan 
förmå,  tack  vare  sådana  öfverenskommelser,  åtminstone  tidvis,  hålla 
minutpriset  på  en  vara  ett  eller  ett  par  öre  högre  pr  varuenhet 
inom    sitt    gemensamma  försäljningsgebiet '^,    äro  organisationernas 

handel  iiber  die  Bediirfnisse  des  Ivonsunis  hinaus  verniehrt  und  dadurch 
die  Rentabilität  der  bereits  verhandenen  Geschäfte  stetig  lierabgedruckt 
wird,  ist  niclit  zu  leugnen.     Grunzel  a.  a.  57.. 

'  Hvarje  statistiskt  ocli  speciellt  prisstatistiskt  Ijevis  saknas. 

■^  WicKSEi.L  Därs.  93.  —  Lexis  Allgenieine  Vo  Iks  \v  i  rtscli  afts- 
lehre  93  (1910)  uttrycker  sig  på  följande  sätt:  Das  l^ublikum  hat  von  der 
Ueberfullung  des  Detailhandels  keinen  Vorteil,  denn  die  Preise  werden 
dadurch  nicht  erniedrigt,  viclmelir  ist  jeder  Mitbewerber  wegen  der  Be- 
schränkung  des  Absatzgebietes  genötigt,  seinc  Preise  niöglichst  hoch  zu 
halten.  —  Naturligtvis  tar  hvarje  minuthandlare  så  bra  betalt  som  möj- 
ligt, men  inte  befrias  hvarje  nytillkommande  konkurrent  från  tvånget  att 
försöka  undersälja  sina  raedko  nku  rre  n  ter.  Att  starta  en  ny  atKir 
på  principen  högre  priser  än  konkurrenterna,  vore  orimligt.  Det  är  det, 
som  måste  klart  fastslås.  Och  då  bli  konsekvenserna  af  ökad  konkurrens 
i  minuthandeln  älven  klara. 

'  I.unds  speceristförening,  som  enligt  sina  stadgar  af  1907  har  till 
ändamål  bl.  a.  »att  hålla  gemensamma  minimipriser  å  större  konsumtions- 
artiklar»,   utgifver    till    sina    medlemmar    minulpriskuranter    att   tillämpas 
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omialtiiiiig  och  åtgärdernas  räckvuid  och  slyrka  allttör  osäkra,  lör 
att  berättiga  talet  om  monopol,  och  i  alhnänhet  ha  dessa  försök 
till  samverkan  hittills  gett  de  bästa  bevis  tor  den  inbördes  konkur- 
rensens skärpa'.  Ett  på  kundernas  alstånd  till  leverantörerna  och 
deras  af  naturliga  skäl  allmänna  benägenhet  att  vända  sig  till 
närmaste  atlär  grundadt  kvasimonopol  existerar  i  regel  icke  i 
vår  tid  lör  miiiuthandlarna  inom  speceribranschen,  icke  ens  tor 
hökare  och  sannolikt  icke  heller  lör  minuthandlare  i  andra  bran- 
scher, för  så  vidt  det  är  fråga  om  monopol  af  sådan  art  och 
styrka,  att  prisbildningen  i  minuthandeln  skulle  undandragas  den 
fria  konkurrensens  vanliga  verkningar".  Ett  motsatt  antagande 
måste  betraktas  som  alldeles  obevisadt  och  har  emot  sig  all  erfaren- 
het och  alla  rimliga  slutsatser  ur  miuuthandlarnas  talrikhet,  svå- 
righeten att  organisera  dem,  deras   moderna  affärsmetoder  (annon- 


från  tryckets  dato,  uppttigande  priser  å  socker,  mjöl,  liafregryn,  margarin, 
cocossmör,  såpa,  soda,  fotogen,  stearinljus,  plommon,  russin,  äpplen,  apri- 
koser, anjovis  ocli  liummer.  fcln  årgång  sådana  prislistor  -"  s  1910—  '/«  1911 
visar  t.  ex.  för  socker  af  15  kvalitéer  liögre  priser  än  i  Malmö  (se  ofvan 
s.  94),  men  prisförändringarna  för  de  olika  varorna  genomföras  i  enlighet 
med  partiprisernas  växlingar  fjfr  not  3  till  s.  111).  —  Det  har  sålunda  sin 
riktighet,  att  minuthandlare  genom  öfverenskommelser  till  en  viss  grad 
hegränsa  konkurrensen  och  hålla  högre  minutpriser  än  de  eljest  skulle 
kunna  taga.  Jfr  D.wuisox  i  Ekon.  tids  kr.  1912,  s.  200.  Verkningarna 
af  dessa  öfverenskommelser  äro  dock  mycket  tiegränsade,  ocli  de  göra 
minuthandlarna  hvarken  fria  från  konkurrens  af  osolidariska  affärsmän 
eller  oheroende  al  partiprisernas  fluktuationer  (hvilket  den  citerade  förf. 
naturligtvis  icke  heller  påstått). 

'  De  skånska  detaljhandlarnas  inbördes  konkurrens  är  säkerligen 
skarpare  ån  i  landet  öfverhufvud  och  föreningsarbetet  har  äfven  bland 
dem  haft  udndre  framgång.  M  e  d  d  e  1.  fr.  SMH  1910,  na-  59,  s.  285.  Detta 
uttalande  bör  ses  mot  bakgrunden  af  att  icke  '/s  af  minuthandlarna  i 
landet  ingått  i  sina  föreningar,  när  yttrandet  fälldes. 

-  Va]  gammal  solid  minulalfår  inom  speceribranschen  kunde  ännu 
för  en  mansålder  sedan  sannolikt  mångenstädes  räkna  med  lokalt  mono- 
pol. Hela  den  moderna  utvecklingen  inom  produktionen  och  omsättnings- 
tekniken  har  varit  ägnad  att  beröfva  minuthandeln  förutsättningarna  för 
att  ui)prättliålla  ett  dylikt  monopol.  I*rincipiellt  sedt  skulle  alTärsomkost- 
naderna  i  nunuthandeln  bli  nnndre,  om  hvarje  s|)ecerist  försåge  kunderna 
inom  sitt  gel)iet,  och  alla  sparade  de  hvarandra  delvis  neutraliserande  om- 
kostnaderna i  reklam  för  att  förvärfva  äfven  aflägsnare  kunder  och  i  trans- 
port (springpojkar  och  fordon)  för  att  förse  dem.  Scharling  Der  Det  a  il- 
handel  und  die  Waren|)reisc  i  (Conuads)  ,1  a  h  r  h  ii  clie  r  f.  N  a  t- 
u.  Stat.  NF  13:2d7  (1886). 
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serade  priser  ni.  ni.,  henisändning  aC  varor  m.  m.)  och  mångfalden 
aF  konkurrerande  specialalTärer  (mjöl-  och  gryn,  kalle,  tobak), 
efterkravsaffärer,  konsumtionsföreningar^,  torghandel  o.  s.  v. 

Ett  monopol  på  försäljningen  till  en  viss  kundkrets  i  grann- 
skapet antages  en  minuthandlare  inom  speceribranschen  ej  sällan 
och  ännu  oftare  en  hökare  kunna  förskafTa  sig  genom  beviljande 
af  kredit.  En  känd  kund  erhåller  väl  i  allmänhet  lättare  kredit 
än  en  obekant  person,  och  det  är  endast  en  enkel  konsekvens  af 
detta  förhållande,  att  behofvet  af  kredit  tvingar  en  kund  alt  förse 
sig  hos  den  handlare,  hos  hvilken  han  en  kortare  eller  längre  tid 
brukat  göra  sina  uppköp.  Att  enskilda  kreditbundna  kunder  i 
många  fall  få  betala  den  beviljade  krediten  med  öppna  eller  ma- 
skerade pristillägg  (sämre  vikt,  sämre  vara),  torde  få  anses  sanno- 
likt. Det  är  däremot  knappast  troligt,  att  konsnmlionskrediten 
för  speceristerna  i  allmänhet  skapar  kundkretsar  af  så  stor  om- 
fattning och  i  så  strängt  beroende,  att  de  kunna  ge  tillfällen  till 
prisförhöjningar,  tillräckligt  afsevärda  och  allmänna  för  att  det 
skulle  kunna  bli  tal  om,  att  prisbildningen  i  minuthandeln  skulle 
ha  monopolistiska  drag  och  icke  förutsätta  fri  konkurrens.  Spece- 
risternas  större  lalrikhel  ocb  skarpare  konkurrens  har  i  vår  tid 
gjort  äfven  kredittagandet  och  -beviljandet  lättvindigare.  Ingen- 
ting är,  att  döma  af  ständiga  notiser  och  historier  i  dagspressen, 
vanligare,  än  att  kredittagare,  som  bort  räknas  till  de  minst  önsk- 
värda, erhålla  kredit  på  de  lösaste  grunder  i  stor  utsträckning  och 
på  alla  möjliga  håll  ''.  Den  fattigare  befolkningens  ökade  rörlighet 
torde  äfven  i  de  bredare  lagren  ha  gjort  kreditanspråken  ganska 
oberoende    af    långvarigt  och  troget  kundskap.     På  det  hela  taget 


'  Vid  slutet  af  år  191U  existerade  i  vårt  land  733  konsumtionsför- 
eningar med  ett  sammanlagdt  medlemsantal  af  85,458,  representerande  efter 
beräkning  af  5  personer  pr  hushåll  425,000  invånare  eller  Vis  af  befolk- 
ningen. Den  sammanlagda  varuomsättningen  fjeräknas  till  29  mill.  kr. 
Kooperativ    verksamhet  i  Sverige  åren  1908  — 1910  (1914). 

2  Det  af  SMR  förordade  s.  k.  Eskilstunasystemet  till  konsumtions- 
kreditens inskränkning  (30  dagar)  genom  indrifningssystem  med  enhetligt 
organ  och  gemensamma  former  för  alla  handlare  å  en  ort  samt  svarta 
listor  är  ett  uttryck  för  den  erfarenheten,  att  kredittagare  vända  sig  icke 
till   en  furnissör  utan  till  flera. 
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torde   beviljad  konsumtionskiedil  numera  ge  ett  ganska  ringa  och 
opålitligt    stöd    för    antagandet    af  ett  minuthandlarmonopol  ^ 

Prisbildningen  i  minuthandeln,  särskildt  speceribranschen^ 
lyder  de  alhnänna  pristagarna^,  men  företer  otvifvelaktigt  flera 
karakteristiska  särdrag,  hvilka  dock  alla  kunna  hänföras  under 
och  förklaras  ur  faktorer,  som  verka  vida  mindre  nyckfullt,  än 
man  ofta  ser  antagas.  I.  Afvikelser  från  prisbildningen  i  parti- 
handeln för  samtliga  varor  och  niinuthandelsföretag  (allmänna  af- 
vikelser) framkallas  af  1)  minuthandlarnas  ah  manna  afTärsom- 
kostnader,  som  icke  förändras  med  varupriserna ;  2)  minuthandelns 


'  Minulhandlarens  ställning  till  hvarje  enskild  kund  och  hela  kund 
kretsen  har  någon  gång  jämförts  med  arhetsgifvarens  förhåUande  till 
en  enskild  arbetare  och  hela  arbetarskaran.  Minuthandlaren  är  beroende 
at  sin  kundkrets,  liksom  arbetsgifvaren  af  sina  arbetare.  Men  liksom  den 
enskilde  arbetaren  i  stort  sedt  är  mycket  mera  beroende  af  arbetsgifvaren, 
än  arbetsgifvaren  af  honom,  behöfver  kunden  minuthandlaren,  mera  än 
minuthandlaren  den  enskilde  kunden.  —  Jämförelsen  är  påtagligt  skef,  eme- 
dan det  i  ena  tallet  gäller  ett  arbetsaftal  för  kortare  eller  längre  tid,  på  hvilket 
ofta  arbetarens  hela  utkomst  hänger,  i  andra  fallet  ett  mera  eller  mindre 
tillfälligt  köp  af  en  vara,  hvars  förvärf  icke  gäller  kundens  existens.  I  de 
fattigaste  artjetarkvarteren  förekommer  det  likvisst  ej  sällan,  att  en  ar- 
betarfamiljs existens  under  kortare  eller  längre  tid  hänger  på  hökarens 
kredit.  De  tjänster,  dylika  småhandlare  i  talrika  fall  göra  sina  kunder, 
torde  dock  knappast  bli  lönade  med  ockrarräntor  genom  prisförhöj- 
ningar. Snarare  äro  de  väl  att  påföra  de  allmänna  affärsafbränningar, 
som  medtaga  en  eller  annan  procent  af  bruttovinsten  genom  uteblifven 
betalning  för  borgade  varor.  —  Öfverhufvudtaget  gör  väl  minuthand- 
laren gärna  sina  kunder  tjänster,  genom  hvilka  de  kunna  knytas  till 
atfären.  I  aflägse  bygder  med  dåliga  kommunikationer  blir  innehafvaren 
af  en  handelsbod  ej  sällan  den  regelbundet  anlitade  långifvaren  för  till- 
fälliga lån  åt  snuibrnkare  m.  11.,  som  då  ofta  återbetala  lånade  kontanter 
med  jordbruksprodukter,  t.  ex.  smör  och  ägg,  hvilka  handelsidkaren  åter 
försäljer.  Ett  dylikt  beroende  af  »mellanhänder»,  som  kreditgifvaren  lätt 
kan  göra  kännbart  genom  att  vid  lämplig  tidpunkt  indrifva  eller  hota  att 
indrifva  sin  fordran  hos  låntagarna,  hvilka  ju  mindre  ofta  än  ständernas 
fattigaste  arbetare  sakna  utmätningsbar  egendom,  har  i  flera  länder  varit 
ett  af  de  kraftigaste  motiven  till  startandet  af  småbrukarnas  kreditföre- 
ningar   och    försäljningslörcningar. 

-  Was  man  billigei'\veise  von  der  Preisgestaltung  im  Kleinbandel  ver- 
langen  känn,  isl  niclit  die  voUe  Anpassung  an  die  Bewegung  der  Gross- 
handelspreise,  sondern  nur  die  atjgeschwächte  Ani)assung  an  grosse  und 
nachbaltige-  Verschiebungen  im  Grossverkehr.  Diese  P\)rderung  wird 
soweit  Untcrsucbungen  vorliegen.  im  wesentlicheu  von  soliden  und  gut 
geleiteten  Kleinhandelsbetrieben  erfiillt.    IJokgut  a.  a.  43  (1907\ 
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naturliga  benägenhet  att  i  kundernas  intresse  undvika  täta  pris- 
förändringar och  så  vidt  möjligt  hålla  oförändrade  priser;  3)  skilje- 
myntens afrundande  inflytande  på  minutpriserna.  II.  Afvikelser 
i  fråga  om  priserna  på  enskilda  varor  betingas  ej  sällan  af,  att 
minuthandeln  är  ett  exempel  på  förenadt  utbud  och  därför  kan 
kompensera  en  mindre  avans  eller  t.  o.  m.  förlust  på  en  artikel 
med  större  vinst  på  en  annan  ',  hvilket  bl.  a.  möjliggör  försäljandet 
af  en  vara  till  eller  t.  o.  m.  under  inköpspriset,  såsom  reklam- 
artikel  för  att  draga  kunder.  III.  Afvikelser  i  fråga  om  de  priser, 
som  enskilda  minuthandlare  kunna  betinga  sig,  framkallas  af  att 
1)  minuthandlare  med  köpkraftig  kundkrets  tillhandagå  sina  nog- 
räknade kunder  som  experter  vid  inköp  och  låta  dem  betala  garan- 
tien för,  att  de  alltid  erhålla  prima  varor,  med  högre  priser;  samt 
att  2)  minuthandlare  stundom  kunna  räkna  med  monopol^. 
De  tre  omständigheter,  som  anförts  under  I,  och  i  synnerhet 
de  båda  första  af  dem  tre  (1  och  2),  i  den  ordning  de  här  upp- 
tagits, äro  i  själfva  verket  tillräckliga  att  i  all  hufvudsak  förklara 
de  viktigare  minutprisernas  inom  speceribranschen  typiska  afvi- 
kelser från  partipriserna.  De  typiska  afvikelserna  äro  af  två  slag. 
Mindre  variationer  i  partipriserna  komma  icke  i  allmänhet  till 
uttryck  i  minutpriserna,  och  större  variationer  i  de  förra  fram- 
träda i  de  senare  ofta  i  försvagad  form  och  stundom  med  någon 
fördröjning,  hvilken  sistnämnda  iakttagelse  dock  väl  oftast  kan 
göras  i  fråga  om  prissänkningar,  som  icke  omedelbart  komma  till 
allmänhetens  kännedom,  något  som  i  vår  tid  parlileverantörerna 
eller  producenterna  icke  sällan  sörja  för  med  begagnande  af  tid- 
ningspressen, som  äfven  på  eget  initiativ  stundom  meddelar  all- 
mänheten inträdda  förändringar  i  parti(-  och  minut)priserna.  Att 
mindre    förändringar    i    partipriserna    icke    komma    till    uttryck    i 


'  Afgörande  äro  därvid  naturligtvis  koiikurrensförliållanden. 

-  WiCKSELL  Förel.  1^:  90  tf.  (1911)  innehåller  under  rubriken  Pris- 
bildningen i  detaljhandeln  en  kort  och  klar  framställning  af  »detalj* 
prisens  skenbara  afvikelser>  från  de  allmänna  prislagarna,  med  angitVande 
af  alla  de  här  systematiskt  uppdelade  faktorerna,  utom  den  mindre  viktiga 
I  3.  Med  hänsyn  till  II  2  i  den  här  gifna  uppdelningen  synes  W:s  fram- 
ställning snarast  gälla  möjligheten  för  minuthandlarna  att  genom  inbördes 
samverkan  förhindra  en  sänkning  af  priset  inom  visst  gebit,  hvilken  eljest 
skulle   bliivit  en  följd  af  den  fria  konkurrensen  (se  dock  not  2  till  s.  117). 
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niinutpiiseriin,  liar  i  Törsta  hand  sin  förklaring  i  myntenhelens 
storlek  saml  i  skiljemyntens  antal  och  valörer.  Otn  speceristen  vid 
ett  partipris  af  80  kr.  pr  1,000  kg.  af  en  vara  (=  8  öre  pr  kg.) 
med  beräkning  af  25  "o  brnttovinst  tagit  10  öre  pr  kg.,  förhindrar 
myntsystemet  honom  praktiskt  taget  att  låta  en  höjning  eller 
sänkning  af  nämnda  partipris  med  en  eller  annan  krona  komma 
till  uttr3'ck  i  minutpriset  med  motsvarande  höjning  eller  sänkning  af 
Vio,  ^/lo  o.  s.  v.  öre  ^.  Minutpriser  om  5  och  10  och  25  öre  pr  varu- 
enhet äro  bekväma,  emedan  de  onödiggöra  besväret  att  växla  och 
ge  tillbaka,  för  hvilket  större  affärer  emellertid  sysselsätta  särskildt 
biträde  (kassörska).  Det  kan  därför  hända,  att  minuthandlarna 
vidhålla  ett  enhetspris  af  10  öre,  äfven  om  partipriset  stegras  eller 
minskas  med  10  kr.  eller  däröfver,  hvilket  eljest  bort  medföra 
tillägg  eller  afdrag  om  1  öre  på  varans  pris  i  minuthandeln.  Därvid 
göra  sig  tydligen  häns\ni  till  minuthandlarens  relationer  till  kund- 
kretsen äfven  gällande,  h vilka  lätt  slöras  af  en  förhöjning,  isyn- 
nerhet om  den  icke  är  tillräckligt  motiverad  och  genom  att  snart 
återtagas  ger  intrycket  af  ett  tillfälligt  försök  till  uppskörtning,  och 
hvilka  kanske  påverkas  lika  ogynnsamt  af  ett  på  tillfällig  pris- 
sänkning följande  återtagande  af  ett  högre  pris.  Det  ligger  i 
minuthandlarnas  intresse  att  hålla  möjligast  oföränderliga  minut- 
priser. Bland  de  mindre  variationer  i  partipriserna,  som  icke 
komma  till  uttryck  i  minulpriserna,  kunna  tydligen  de  för  minut- 
handlarna ofördelaktiga  balanseras  af  andra  mera  gynnsamma. 
De  svenska  parti-  och  minutpriserna  på  hvetemjöl  under  åren 
1904 — 1906  (se  diagram  å  s.  127  nedan)  ge  exempel  på  oförändrade 
minutpriser  vid  mindre  förändringar  i  olika  riktningar  af  parti- 
priserna.    Att    större    variationer    i     partipriserna    framträda   i   mi- 


'  öfvergången  frän  skålpundet  till  kilogrammet  såsom  viktenlict  fr. 
o.  m.  1889  har  ökiit  tjctydelsen  af  detta  förhållande.  Ur  nilnutprisernas 
synpunkt  är  den  större  viktcnlieten  olämpligare.  Öfvergången  har  sanno- 
likt i  och  lör  sig  minskal  marginalen  mellan  parlipriserna  ocli  minut- 
priseina.  Del  lår  vål  nämligen  antagas,  att  del  praktiskt  tagel  går  lättare 
all  öfverlyga  minuthandelns  Icvcranlörer  och  kunder  om  lillbörlighcten 
al  elt  l)åläg^  om  5  öre  pr  skålpund  än  10  öre  pr  kg.,  men  äfven  prisför- 
vandling i  sistnämnda  proportion  vid  öfvergången  lill  den  nya  viktenheten 
måste  ha  verkat  olördelaktigt  för  minuthandlarna  (1  kg.  =  2,35  skålpund). 
I  den  svenska  minuthandelns  moderna  historia  förtjänar  viklförändringens 
inllylande  pä  ijriscrna  en  specialsludic. 
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nutpriserna  i  försvagad  forin,  liar  sin  viktigaste  och  allmän- 
giltigaste förklaring  i,  att  partipriset  endast  är  en  af  de  laktorer, 
som  påverka  minntpriset,  under  det  att  delta  delvis  bestämmes  af 
en  utaf  partipriset  oberoende  faktor,  nämligen  de  allmänna  affärs- 
omkostnaderna i  minuthandeln  (s.  106),  som  ju  icke  stiga  och 
falla  med  partiprisernas  på  de  olika  varorna  upp-  ocii  ned- 
gång. Antag,  att  partipriset  på  en  vara  är  48  öre  och  minut- 
priset  60  öre  pr  kg.,  d.  v.  s.  minuthandlarens  bruttovinst  12  öre  eller 
20  %  på  försäljningspriset.  Antag  vidare,  att  6  ^/o  af  l)rutlovinsten 
gått  till  de  allmänna  atfärsomkostnaderna  och  ytterligare  (i  "/o  till 
frakt,  emballage  o.  d.  afbränningar,  som  äfven  bli  oförändrade 
vid  variationer  i  partipriset,  medan  återstående  8  ''o  af  brutto- 
vinsten,  däraf  6  ^/o  för  nettot,  äro  variabla  i  proportion  till  parti- 
priset. Minutpriset  72  öre  innehållei'  då  en  invariabel  del,  ut- 
görande ^^/2o  af  bruttovinsten  12  öre,  d.  v.  s.  7^5  öre.  Endast 
återstoden  af  minutpriset  72  öre,  nämligen  64  '  .5  öre  är  variabelt 
med  parlipriset.  Om  partipriset  sålunda  faller  med  12  öre  från 
48  till  36  öre,  bör  detta  afslag  komma  till  uttryck  i  minutpriset 
med  blott  64,8/72  X  12  öre  eller  10,8  öre,  hvilket  med  hänsyn  till 
myntsystemet  realiseras  i  10  ä  11  öre.  Om  partipriset  stiger  med 
12  från  48  till  60  öre,  bör  tillägget  i  minuthandeln  likaledes  komma 
att  stanna  vid  10  ä  11  öre.  I  förra  fallet  kommer  minutpriset 
att  sjunka  från  60  till  50  (å  49)  öre,  när  partipriset  fallit  från  48 
till  36  öre,  och  minuthandlarens  bruttovinst,  som  utgått  med  20  "o 
på  försäljningspriset  60  öre,  stegras  till  28  %  på  försäljningspriset 
50  öre  (eller  26,5  %  vid  försäljningspriset  49  öre).  I  senare  fallet 
kommer  minntpriset  att  höjas  från  60  till  70  (å  71)  öre,  när  parti- 
priset stigit  från  48  till  60  öre,  och  minuthandlarens  bruttovinst, 
som  utgått  med  20  7o  på  försäljningspriset  60  öre,  sjunker  till 
15  ^7  %  på  försäljningspriset  70  öre  (eller  nära  15  V2  %  på  för- 
säljningspriset  71   öre)^.    Alt  större  variationer  i  partipriserna  fram- 


^  Exemplet  är  utan  omständligare  utläggningar  illustrativt  lör  väx- 
lingarna i  vinstprocenterna  inom  minuthandeln.  Det  belyser  äfven,  liuru 
ohållbara  allmänhetens  och  äfven  många  i  parti  levererande  producenters 
anspråk  äro  på  minuthandlarna,  då  de  fordra,  att  minutpriserna  skola 
sjunka  med  samma  örestal  som  partipriserna  (se  s.  110  med  noter  och  s. 
125  om  sockerpriserna).  Har  minuthandlaren  sålt  sockret  till  fiO  öre  pr 
kg.,    när    partipriset    var  54   öre,    och    höjer  lian  det  blott  till  66  öre,  när 
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träda  i  minutpriserjia  fördröjda  har  en  reell  niotivering  i  den  längre 
omslagstid,  med  hvilken  minuthandlarna  måste  räkna  för  de  allra 
flesta  varor.  Vid  en  betydande  förhöjning  i  partipriset  ligger 
minuthandlaren  ofta  inne  med  ett  mindre  eller  större  lager  af 
varan,  hemma  eller  med  uttagningsrätt  hos  partiförsäljaren,  för 
hvilket  han  kan  räkna  med  det  förutvarande  lägre  inköpspriset, 
som  ger  honom  möjlighet  att  ännu  någon  tid  vidhålla  det  lägre 
försäljningspriset.  En  betydande  sänkning  i  parli|)riset  kan  minut- 
handlaren  af  samma  skäl  icke  utan  förlust  omedelbart  tillämpa 
medelst  sänkt  minutförsäljningspris.  Det  är  sannolikt,  att  den 
senare  situationen  gör  sig  kraftigare  och  allmännare  gällande  till 
fördröjande  af  prissänkningen,  än  den  förra  till  förhindrande  af 
höjningar  under  kortare  eller  längre  tid.  Detta  innebär  emellertid 
intet  förnekande  af,  att  minuthandlare  ofta  för  kortare  eller  längre 
tid  fasthålla  ett  oförändradt  minutpris,  fastän  grosshandelspriset 
stegras,  begagnande  den  möjlighet  ett  till  de  lägre  priserna  inköpt 
lager  ger  till  framgångsrik  konkurrens  med  mindre  väl  försedda 
konkurrenter.  En  sådan  prispolitik  bör  ha  talrika  tillfällen  alt 
tillämpas  under  årtionden  med  upprepade  och  fortgående  prissteg- 
ringar', under  hvilka  minuthandlaren  icke  med  omedelbara  pris- 
höjningar behöfver  göra  sig  betäckt  för  förluster  på  inträdande 
prissänkningar.  En  själfständig  politik  ifråga  om  tillämpandet  af 
prissänkningar  försvåras  i  modern  tid  för  den  enskilde  minut- 
handlaren genom  konkurrensens  större  skärpa  och  den  vidsträck- 
tare publiciteten  med  häns3'n  till  allahanda  prisförhållanden,  såväl 
som  genom  prissättningens  reglerande  äfven  för  minuthandeln  af 
ett  flertal  artiklar  genom  parlileverantörer  eller  producenter  (socker, 
margarin,     konserver,!    kex     m.     m.).      De    här    återgifna    priskur- 


p;irti|)riset  ste<^rnts  till  60  öre,  innebär  delta,  alt  parlipriset  stigit  med  '/g, 
detaljpriset  l)lottj  med  ',10  (jfr  Bowley  Wholesale  and  reta  il  priees 
of  food  i  Econ.  journal  1913  s.  516).  Exemplet  ger  äfven  vid  lianden, 
att  det  är  oförenligt  med  minuthandelns  ekonomi  atl  liälla  en  bestämd 
vinstprocent  i)å  de  lluktuerande  priserna,  t.  ex.  20  %  på  försäljningspriset, 
såsom  t.  o.  m.  vissa  minulhandlare  anse  som  det  riktiga. 

'  ScHAHLiNGS  förut  nämnda  up|)sats  i  Conrads  Jahrbiieher  (s.  101 
not  3)  skrefs  med  sikte  på  en  period  af  fallande  priser  (1875—1885)  och 
därför  hade  han  särskild  anledning  att  betona  minuthandiarnas  r()rdröjande 
af  prisnedsättningar. 
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vorna  ge  på  det  hela  tngel  vid  handen,  alt  i  regel  parti-  och 
minutprisknrvonia  visa  all  tänkhar  parallellitel  med  hänsyn  hade  till 
prislhiklnationernas  storlek  och  tiden   för  deras  inträdande  '. 

Fabrikspriser-  och  minutpriser'  på  socker  1907     1910. 

Fabriks|)riser  på  socker. 

'"/s  1908-»»/-  1908  5G  öre 
i»l,      >    _  «/9      ,      59     . 

Vi)      »    —'','9  1909  57     . 
2*/9  1909—^11      .      58     » 

16/11     ,     _  s/,  1910  (JO     . 

«/2     1910— "/2  r.  61         . 

^V»      >    — ^Vb      .      62     » 

24^3       ,     _  sy^       ,       63      , 

»/4         »     — «'^/9        »        64       . 
^«/9  .       — «/lO  .  61         . 

"/lo    »    — «»/io     »      60     . 
=*1;10     .     —  1911   58      . 


Minutpriser  på  socker  (kvartalsvis). 

Vi— "'/9  19U7  62*/3  öre  Malmö. 
Vio— "/la  »      63         .     ';b  64  öre. 

1908  63 

66  1/3     »    "'4  68     » 

68  ^3     »  '*/-,  "1/:  70,  67  öre. 

67  >  '/o  65  öre. 

1909  67 
67 

67  » 

68  Okt.  67,  Nov.  (i8,  Dec.  69. 

1910  70  Jan.  69,  Febr.  70,  Mars  71. 
73 

72  '/3.  Juli  73,  Aug.  73,  Sept  72. 
67  2/3  6  lit.  69,  Nov.— Dec.  67. 

1911  67 


Ori' 

IHOS- 

1909 

1910 

Ört 
pr  kg 

74.  _ 

73.. 

72.. 

71.. 

70.. 

t».. 

88.. 

67.. 
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65.. 

64 

03.. 

62.. 

61  .. 

60.. 

59 

58.. 

57.. 

SÖ.. 

55.. 

54 

- 

..74 
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..69 
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.-68 
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1 

' 

1 

67 
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-.66 
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[ 

-.64 
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.-63 
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..61 

- 

^..60 

59 

.   58 

57 

-.56 

55 

54 

'  Board  o  t  tra(ie's  (Labour  (le|)artmenl,  Fngland)  rcdof^örel 
ser  för  lefnadskostnadcrna  (grosshandels-)  och  niinutpriscrna  i  England, 
Tyskland,  Frankrike,  Belgien  ocli  Amerika  lägga  hufvudvikten  vid  jäm- 
förelser mellan  lönenivå  och  prisnivå  (minutpriser),  men  ge  älven  jäm- 
förelser mellan  prisväxlingarna  i  parti-  och  minutpriserna  (på  lifsmedel), 
för  England  senast  under  åren  1900—1911.  För  här  ilrågavarande  under- 
sökning äro  sistnämnda  jämförelser  af  mindre  intresse.  Lika  viktig  som 
en  totalindex  för  niinutpriscrna  på  samtliga  lifsmedel  är  för  bedömandet 
af  nominallönernas  realvärde,  lika  otillfredsställande  är  en  serie  sädana 
indextal  för  ett  noggrannt  bedömande  af  förhållandet  mellan  parti-  och 
minutprisernas  fluktuationer,  hvilket  icke  kan  bli  möjligt  utan  isärhållandet 
af  de   olika  branscherna  inom  lifsmedclshandeln,  såsom  i  det  föregående 

(Not  2  och  3  se  nästa  sida). 
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Partipriser  och  minutpriser  på  kaffe  (Santos  l:a) 
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l)åpekats.     Därför  sammanställas  här  priskurvor  för  enskilda  varor  i  spe- 
ccrihranschen. 

Den  engelska  statistiken  för  lifsmedelspriser  i  London  ger  vid  handen 
en    vidgning   af  marginalen  mellan  parti-  och  minutpriserna  (22  varuslag): 

Partipris         Minutpris 
År  1900  100  100 

»    1910  108,s  109,<>. 

^  Stockholms    handelskammares    årsberättelser    för   åren  1907—1912- 
■'  Meddelanden    från    KommerskoUegii    avdelning    för   arbctsstatistik 
1903  —  1911  och  Sociala  meddelanden  1912-  1913. 

'  Kaffeprisen    i    Stockholm    och    Hamburg    1861  —  1907  enl.  Meddel. 
fr.  KommerskoUegii  avdcln.  f.  arbetsstat.  1908,  s.  717. 
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Marginalen  mellan  parti  och  ni  i  n  n  t  p  r  i  s  e  rn  a  påstås 
antagningsvis  i  allmänhet  ha  vidgats  under  de  sista  årtiondena.  Mar- 
ginalens vidgande,  som  icke  är  ett  alldeles  otvetydigt  uttryck,  aiser 
väl  då  i  regel,  att  minutpriserna  ligga  färre  eller  flera  ören  högre 
öfver    partipriserna    än    lorr,    hvilket    icke  alltid  är  liktj^digt  med. 


Partipriser'  och  minutpriser-  på  hvetemjöl. 


IQ03              I9(M                1905               1906               1907               1908               1909               1910               1911               1912 

i  '    !  i                                       T\ 

'                                         1  \ 

X   ^                                          4  ^   ^ 

i                  ^r- 

t                        t 

i^                            7s,        -          A                  Z 

ly^  v           ^               ^ 

^^             ^       J     - 

i          L 

l 

t    4^ 

v 

7              _^ 

'                   i 

/                                                   \ 

—                                                      \ 

it"                    ^^        ^   \^^ 

±                                  S^            '^V 

4       ^    ^            A 

1 

v                  'T 

1                                                 j                                                                 X.              Js»,       / 

^^~— T ^                                     /                                                                                  1        V'                                      1 

^-'^                    ^^           r 

"^^                         ,\ 

/    \ 

\    A 

J\       /i  'A 

/\     /     /\       '     ,^ 

/    \    /        \      ±    /    \ 

/          ^^'                 \      y^x/ 

it                       -j                      N^T^ni^^  X 

^    ^                             i                                  ^^             M 

^ — — ~- —  / 

^                ^'                                   1 

/^ 

■^                                                   1     1 

i      1 

öre 
---   34 


att  minuthandlarna  beräkna  högre  vinstprocenter  på  sitt  inköps- 
eller  försäljningspris.  Parti-  och  minutpriserna  på  hvetemjöl  i 
vårt  land  ge  ett  exempel  på  sådan  vidgning  från  4  \'2  ä  6  öres 
tillägg  pr  kg.  i  minuthandeln  åren  1904 — 1907  till  7  å  8  öre 
åren    1911 — 1912,    hvilket    motsvarar    17   %    på    försäljningspriset 


>  Se  not  1  till  s.  108. 
'  Se  not  2  till  s.  108. 
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under  åren  1904 — 1905  och  25  %  på  försäljningsprisel  i  början 
af  år  1912.  En  dj'lik  vidgning  af  marginalen  finner  i  all  hufvud- 
sak  sin  osökta  förklaring  i,  att  de  allmänna  affärskostnaderna 
(driftskostnaderna)  stegrats:  löner  till  personalen,  lokalhyror  och 
försäljningsulgifter  (s.  110).  Af  de  allmänna  prislagarna  är  det  så- 
lunda kostnadslagen,  som  verifierar  sig  i  marginalutvidgningen. 
En  viktig  förklaringsgrund,  som,  så  vidt  bekant,  aldrig  påpekats 
eller  tagits  i  betraktande,  utgör  äfven  höjningen  i  den  allmänna 
prisnivån  under  de  båda  sista  årtiondena.  En  allmän  prisstegring, 
som  drabbade  alla  varor  och  tjänster  likformigt  ^  i  proportionen 
100:  140,  skulle  under  eljest  lika  förhållanden  höja  en  minuthand- 
lares årliga  balansräkning  från  50,000  till  70,000  kronor,  och  med 
beräkning  af  6  "/o  netto  i  genomsnitt  på  försäljningssumman  skulle 
hans  ekonomiska  situation  i  båda  fallen  bli  oförändrad.  Om  han 
sålt  en  vara  till  50  öre  pr  kg.  med  6  ^lo  nettovinst  eller  3  öres 
avans,  måste  han  emellertid  vid  ett  pris  af  70  öre  pr  kg.  för  samma 
vara  med  samma  vinstberäkning  af  6  '^/o  komma  att  tillgodoräkna 
sig  4  ^/s  öre  pr  kg.  Tillsammans  torde  dessa  båda  förklarings- 
grunder räcka  till  att  förklara  en  vidgad  marginal^,  som  i  så  fall 
likvisst  icke  innebär  en  förbättring  i  minuthandlarnas  ekonomi. 
Den  starka  ökningen  i  minuthandlarnas  antal,  som  måste  försämra 
idkarnas  ekonomiska  ställning  genom  att  minska  den  genomsnitt- 
liga afsättningen,  kan  af  teoretiska  skäl  icke  hållas  för  en  orsak 
till  den  vidgade  marginalen .  Den  utgör  däremot,  såsom  af  teo- 
retiska skäl  måste  förväntas,  den  väsentliga  anledningen  till  den 
osunda  ekonomien  inom  stora  delar  af  minuthandlarkåren  med 
alla  dess  beklagliga  konsekvenser,  bl.  a.  i  form  af  inköpskredit, 
ackordsystem    och    illojala  affärsmetoder.     De  orsaker,  som  föran- 


'  Emedan  den  allmänna  prisstegringen  fallit  på  l)röd,  kött,  mjölk 
och  andra  viktiga  lifsmedelspriser  samt  på  bostadshyror  relativt  starkare, 
ån  genomsnittet  efter  indextalen  på  alla  varor  tillsammantagna  visar,  och 
arbetslönerna  icke  stigit  i  motsvarande  grad,  torde  allmånhetens  köpkraft 
lör  kolonialvaror  ha  minskats.  Å  andra  sidan  intaga  socker,  kaffe,  kakao 
ni.  fl.  specerivaror  en  allt  större  plats  i  den  allmänna  konsumtionen.  Ur 
dessa  båda  synpunkter  bör  den  moderna  minutiiandeln  ha  att  räkna  med 
större  omsättning  och  större  känslighet  för  prislorliöjningar,  än  gamla 
solida  specerister  gjorde.  Under  de[)ressionsårel  1!)0S  minskades  kallcim- 
porten  anmärkningsvärdt  och  under  storstrejksåret  1!K)9  ökades  antalet 
l)etalningsinstållelser  bland  speceristerna. 
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ledt  denna  ökning  och  dess  omfattning,  äro  alltför  bekanta  för  att 
här  behöfva  upptagas.  De  orsaker,  som  vanligen  anföras,  hänföra 
sig  merendels  alla  till  svaret  på  frågan,  hvarför  så  många  personer 
valt  och  välja  minuthandeln  till  yrke.  Däremot  lämnas  obeaktade 
eller  undanskymmas  de  primära  förutsättningarna  för,  att  en  dylik 
ökning  blifvit  möjlig:  ökad  afsättning  och  produktion  i  samband 
med  stegrad  konsumtion,  sammanhängande  med  den  genom  steg- 
rade   löner    ökade  konsumtionsförmågan  i  breda  folklager. 


^  Vinstmarginalen  vidgas  åtminstone  tidtals  för  vissa  varor  genom 
partileverantörernas  konkurrens  om  minuthandlarna  såsom  återförsäljare. 
Af  tvålar,  putspomador  o.  d.  påtvingas  minuthandlarna  —  genom  fabri- 
kanternas energiska  reklam  efter  metoden :  tillhandahålles  i  varje  väl- 
försedd affär,  en  reklammetod  som  framkallar  kundernas  efterfrågan  — 
ett  otal  märken,  hvarigenom  försäljningen  fördyras. 


StatsvelenskapUg  Tidskrift  191'). 


Om  staten  som  personlighet. 

Ett  försök  till  statsbegreppets  dialektik. 

Af 

Fil.  D:r  Hjalmar  Haralds. 


Naturrättens  folksuveränitet  och  den  patrimoniala  uppfatt- 
ningens monarksuveränitet  ha  vetenskapligt  sedt  gått  all  världens 
väg,  äfven  om  de  i  verkligheten  här  och  där  liksom  andra  relicter 
pröfva  en  förlängd  tillvaro  i  miljö,  som  genom  respektive  dyna- 
stiska och  demokratiska  fördomars  styrka  icke  är  gynnsam  för 
högre  former,  enligt  lagen  om   »the  survival  of  the  fittest». 

Den  fällning,  som  kommit  ut  ur  den  vetenskapliga  processen, 
är  emellertid,  att  staten  icke  kan  fattas  som  en  institution  (»in- 
rättning») gundad  på  relationer  mellan  mänskliga  individer,  vare 
sig  ett  samhällsfördrag  mellan  apriori  likställda  eller  en  enda  in- 
divids eller  rättare  dynastis  gudomliga  rätt  gentemot  sina  undersåtar.  ^ 

En  pröfning  af  läran  om  statens  personlighet  har  inför  detta 
vetenskapliga  läge  sin  fulla  motivering  i,  att  denna  teori  blir  den 
enda  kvarstående  hypotesen.  Denna  pröfning  tager  sig  med  nöd- 
vändighet formen  af  en  dialektisk  fortgång  från  ett  rent  formellt 
statsbegrepp,  som  sammanfattar  de  karaktäristika,  hvarpå  vi  i- 
genkänna  staten  i  verkligheten  (statens  »schema»  enligt  den  tradi- 
tionella logikens  uttryck),  till  ett  sakligt  statsbegrepp,  som  uttrycker 
statens  eget  väsen. 

Statens  karaktäristika,  kännetecknen  till  förekomsten  af  en 
stat,  äro: 

ett    samhälle    med    själfsländigt  härskande  maktorganisation. 

Samhälle  vill  jag  då  definiera  såsom  totaliteten  af  relatio- 
nerna mellan  på  ett  begränsadt  område  samlefvande  människor. 
Staten  är  icke  identisk  med  någon  af  sina  faktorer,  hvarken  med 
samhället  eller  maktorganisationen.  Den  senare  är,  hvad  vi  kalla 
statsmaklen,  om  vi  därunder  sammanfatta  både  de  konstitutionella 
faktorerna  och  förvaltningen  som  den  helhet  de  i  verkligheten 
utgöra.     Om   man   ser  den   enskilda   staten   isolerad  och  då  närmast 


•    Jmfr.    som    lilteralurliistorisk    förstu(iic    föi-f.    ii|)])sats    om:  Stahls 
statsåskådning,  i  Historisk  Tillskrift  1913. 
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i  den  vanliga  motsatsen  stat  och  samhälle  (Gesellschaft),  ligger  en  iden- 
tifiering mellan  stat  och  statsmakt  nära.  Men  detta  är  en  isolerande 
abstraktion.  Verkligheten  är  statssystemet,  den  politiska  kartan,  den 
geografiska  världsbilden.  Där  finner  man  icke  staten  in  abstracto,  men 
väl  »makterna»,  de  olika  staterna,  stormakterna  och  makter  af  andra 
och  tredje  eller  ännu  lägre  rang,  som  man  med  en  väl  icke  fullt 
genomförd  bild  uttrycker  sig.  Ur  denna  konkreta  verklighet  måste 
statsbegreppet  abstraheras  fram.  Då  finner  man,  att  till  stats- 
begreppet hör  ej  bara  maktorganisationen  och  ett  under  denna 
subordineradt  samhälle,  utan  en  individualitet  hos  detta  samhälle. 

Så  kommer  begreppet  folk  (nation)  in  i  statsbegreppet. 

En  viss  individualitet  tillkommer  väl  hvarje  samhälle  inom 
en  stats  område,  äfven  om  detta  saknar  den  förutsättning  för 
utvecklandet  af  sin  individualitet,  som  kallas  naturliga  gränser, 
d.  v.  s.  gränser,  som  befrämja  slutenheten  af  de  mänskliga  rela- 
tionerna inom  det  begränsade  området.  Statsmaktens  tryck  åstad- 
kommer en  viss  solidaritet  i  intressen  mellan  alla  mänskliga  indi- 
vider därinom.  Statens  öden  intressera  åtminstone  negativt  äfven 
främmande  gentemot  den  fientliga  element  inom  den.  Ett  handels- 
politiskt nederlag  t,  ex.  skadar  äfven  dem,  och  å  andra  sidan  göra 
de  i  ersättning  för  statsbördorna  anspråk  på  statens  skydd  för 
sina  intressen.  Själfva  maktorganisationen  ger  samhället  ett  centrum. 
Men  detta  är  medelpunkten  för  ett  rent  yttre  tryck,  förmedladt 
genom  ett  psykologiskt  moment  —  intressena  — ,  och  detta  psj'- 
kologiska  moment  finnes  endast  hos  de  mänskliga  individerna 
eller  grupper  af  dem  och  ger  icke  det  hela  en  inre,  andlig  enhet 
och  således  icke  heller  någon  individualitet  ulöfver  den  yttre  af- 
gränsningens,    hvilken   individualitet   hvarje   materiellt  föremål   har. 

Men  en  statsbildning  af  denna  art  kan  vårt  moderna  med- 
vetande ej  erkänna  som  en  stat.  Vi  säga,  att  t,  ex.  Odovakars  välde 
var  en  statsbildning,  som  ej  blef  beslåndande,  och  en  statsbildning 
som  den  österrikiska  monarkien  är  för  oss  ett  politiskt  problem. 
Vi  vänta  dess  konsolidering  till  en  verklig  stat  genom  uppkomsten 
af  en  verklig  inre  enhet  eller  dess  upplösning.  Denna  dualism 
mellan  mekaniskt  och  organiskt  på  det  statliga  området  är  analog 
med  dualismen  mellan  de  fysiska  och  kemiska  processerna  på 
fosterstadiet  och  en  mänsklig  varelses  uppkomst  eller  icke  upp- 
komst ur  dem. 

Till  statens  karaktäristika  höra  således,  närmare  besedt,  jämte 
ett  samhälle  och  en  själfständig  maktorganisation  en  inre  enhet 
i  samhället.     D.  v.  s.  samhället  skal)   vara  ett  folk^  en  nation. 

Ett  folk  kan  definieras  som  ett  samhälle,  hvilket  är  en  organism. 

För  att  bevisa  detta   måste  vi   uppställa  organismens  begrepp. 

Kriterium  på  detta  organismbegrepps  sanning  är,  alt  det  mot- 
svarar åskådningen  af  förut  kända  organismer,  de  animaliska  och 
vegetariska,  men  det  behöfver  icke  sammanfalla  med  respektive 
naturvetenskapers  organismbegrepp.    Den  moderna  kunskapsläran  ^ 

'  l^ichert:   Zur  Lehre  von  der  Definition. 
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har  uppvisat,  att  olika  vetenskaper  kunna  laborera  med  olika 
begrepp  om  samma  föremål,  t.  ex.  begreppet  egendom  i  juridik 
och  nationalekonomi. 

Vi  vilja  då  definiera  begreppet  organism  såsom  ett  föremål, 
som  har  en  inre  d.  v.  s.  andlig  lifsprincip,  hvarur  det  utvecklas, 
och  som  ej  kan  uppkomma  enbart  genom  blandning  eller  sam- 
manläggning af  sina  fysiska  beståndsdelar.  Under  detta  begrepp 
faller  iDåde  djuret  och  växterna,  och  tillvaron  af  en  inre  lifsprincip 
i  folket  visas  af  den  nationella  sidan  i  människolifvet,  som  ej  lian 
härledas  ur  den  mänskliga  individen.  Det  var  naturrättens  bank- 
rutt i  försöket  att  göra  detta,  som  liom  historiska  rättsskolan 
att  tillämpa  organismbegreppet  på  folklifvet,  och  samtidigt  och  af 
samma  skäl  ha  »historiska»  riktningar  inom  andra  vetenskaper 
tillämpat  det  på  språket,  konsten,  litteraturen,  ekonomien  o.  s.  v. 
Hur  långt  denna  organiska  princij)  inom  det  nationella  sträcker 
sina  verkningar  är  ej  här  behölligt  att  utreda,  tillräckligt  är  att 
påvisa  dess  existens. 

Vi  ha  här  kommit  till,  hvad  man  är  benägen  att  kalla  för  en 
»mystisk»  princip  på  de  håll,  där  man  anser  allt  för  mystik,  som 
ej  kan  härledas  med  matematisk  naturvetenskap.  Om  ordet  mys- 
tisk är  det  onödigt  att  tvista.  Den  moderna  kunskapsläran  ^  har 
uppvisat,  att  hela  den  gifna  verkligheten,  som  alltid  är  kvalitativt 
bestämd,  är  mystisk  (uttrycket  är  Vitalis  Norströms)  i  denna  me- 
ning, eftersom  det  kvalitativa  aldrig  kan  härledas  ur  det  kvantitativa. 

Den  populärvetenskapligt  anstrukna  sens  commun,  som 
egentligen  alls  icke  har  rätt  att  tala  med  i  vetenskapliga  ting, 
torde  finna  det  orimligt,  att  folken  äro  organismer  liksom  djur 
och  växter.  Men  då  nu  för  tiden  äfven  verkliga  vetenskapsmän 
icke  anse  sig  förbundna  att  aflägga  sina  från  sens  commun  hämtade 
föreställningar,  när  de  diskutera  statslärans  spörsmål,  vill  jag  söka 
undvika  onödiga  kontroverser  genom  påpekandet,  att  meningen 
ej  är,  att  nationen  är  en  organism  i  betydelse  af  en  djurkropp, 
hvarom  väl  närmast  vore  fråga,  utan  endast  i  motsats  mot  den 
oorganiska  naturen  har  vissa  konstitutiva  egenskaper  gemensamma 
med  en  dylik,  hvilket  ju  äfven  sens  commun  borde  kunna  finna  sig  i 
att  erkänna  mot  bakgrunden  af  den  moderna  åsikten  om  tillvarons 
obrutna  sammanhang. 

Vi  ha  nu  fört  fram  stalsbegreppet  till  ett  samhälle,  som  är 
en  organism,  d.  v.  s.  ett  folk,  med  själfständig  maktorganisation. 
Grunden  till  denna  maktorganisation  är  folkets  organiska  sam- 
manhang. 

Den  är  grunden  till,  att  en  enhetlig  sådan  kan  ujipkomma 
bland  skilda  viljor  och  intressen,  och  maktorganisationen  är  till 
sin  ena  sida  en  produkt  af  det  nationella  lika  mycket  som  veten- 
ska{)  och  konst  t.  ex.  Denna  andliga  enhet  erfares  omedelbart 
af    nationens    medlemmar  som  ett  jagmedvetande  lika  omedelbart 


j 
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gifvet  som  det,  hvilket  sammanfattar  det  mänskliga  själslifvets 
mångfald  till  en  personlig  enhet.  Med  detta  jag  identifierar  stats- 
medlemmen sig. i  visst  afseende  så,  att  han  vid  sidan  af  sitt  mänskligt 
personliga  jag  lefver  i  det  nationella  jaget.  En  svensk  känner  sig 
vid  vissa  tillfällen  icke  bara  som  svensk,  utan  han  känner  sig 
äfven  som  Sverige  (Tétat  c'est  moi).  Hans  psykiska  reaktioner 
hänföra  sig  till  statens  jag  likaväl  som  annars  till  hans  eget  jag. 
Han  känner  t.  ex.,  att  unionsupplösningen  kränker  Sverige.  — 
Detta  är  den  omedelbara  upplefvelsen ;  att  han  känner  detta, 
emedan  han  är  svensk,  är  endast  en  därpå  följande  reflexion. 
Liksom  hans  jagmedvetande  går  upp  i  statens  jagmedvetande, 
så  går  också  hans  vilja  upp  i  den  nationella  viljeenheten,  statens 
vilja.  T.  ex.  när  viljan  till  egen  själfbevarelse  försvinner  i  statens 
vilja  till  själfhäfdelse  hos  krigaren.  Månne  icke  den  ofta  erfarna 
moraliska  okänsligheten  hos  krigaren,  när  han  dö(iar,  där  den  icke 
är  ren  vildhet,  kan  härledas  ur  denna  psykologiska  identifiering. 
Statens  personlighet  kan  lika  litet  som  människans  känna  någon 
moralisk  lörpliktelse  gentemot  cellerna  i  en  annan  statspersonlig- 
hets organisn). 

Detta  nationens  af  dess  medlemmar  omedelbart  upplelda  jag, 
dess  personlighet,  är  staten.  Den  etiska  sidan  af  statens  personlighet 
kommer  till  uttryck  i  nationalitetsidén,  som  kräfver  hvarje  nations 
rätt  att  lefva  sitt  eget  statliga  lif.  Således  ett  erkännande  af  staten 
såsom  själfändamål  —  något  som  ej  får  behandlas  uteslutande  som 
medel,  det  af  Kant  uppställda   kriteriet  på   personligheten. 

Genom  denna  uppfattning  ställes  alla  ulllilaristiska  stalsteorier 
på  hufvudet.  Staten  blir  ej  till  för  individens  lycka,  tvärtom, 
att  staten  lefver  sitt  lif  rikt  och  fritt,  erfares  af  nationens  med- 
lemmar som   lycka   i  och  för  sig. 

Vi  komma  således  fram  till  det  slalsbegre{)p.  alt  staten  är 
ett  samhälles  personlighet. 

Det  kan  tyckas  som  om  denna  definition  vore  lör  vid,  enär 
t.  ex.  en  stad,  en  provins  eller  andra  samhällen  synas  ha  åtminstone 
en  tendens  till  jagmedvetande,  men  här  saknas  en  verklig  egen 
organisk  enhet,  eftersom  dessa  enheter  ha  del  i  nationens  allmänna 
organiska  lif  och  lefva  i  den.  De  äro  organiska,  men  icke  slutna 
organismer,   utan   led    i   nationen.^ 


'  Jellinek  ocli  hans  skola  skulle  på  detta  efter  sina  |)rinci|KM-  kunna 
tänkas  svara,  att  den  organiska  enlieten  i  den  nieninj>,  den  här  fattas, 
sträcker  sig  äfven  utom  statens  ram.  Detta  är  sant  i  samma  mening 
som  djurorganismen  liar  organisk  förbindelse  med  släktet  som  framgången 
ur  en  annan  organism  genom  födelsen  ocli  uppliof  till  andra  organismer 
genom  respektive  afling  eller  födande,  [likaledes  står  djurorganismen  i 
organisk  förbindelse  till  organismer  af  andra  släkten  än  dess  eget  genom 
assimilation  af  födan.  Men  detta  grumlar  ej  den  (yttre)  åskådningen  af  dess 
slutenhet  som  organism,  och  analoga  förhållanden  på  statslifvets  onn-åde 
böra  ej  få  hindra  uppfattningen  af  nationen  som  en  organism,  fastän  den 
endast  har  stöd  af  inre  åskåcfning.  Delta  är  en  psykologisk  svårighet,  som 
vetenskapen    måste    öfvervinna    ocli    i    själfva  verket  sländigt  måste  öfver- 
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Här  må  ej  förvilla  ett  sådant  faktum  som,  att  del  funnits 
stadsstater,  ej  heller,  att  forna  stater  kunna  blifva  provinser  i  en 
annan  liksom  tvärtom  en  provins  nationalitet.  Då  har  antingen 
statsmedvetandet  dött  ut  i  provinsen  eller  är  staten  ej  någon  or- 
ganisk enhet  åtminstone  i  hela  sitt  geografiska  omfång. 

Öfver  staterna  finnes  ej  någon  personlig  samhällsenhet.  Det 
internationella  samhället,  mänskligheten  eller  hvad  man  nu  vill 
kalla  det,  har  icke  karaktären  af  en  sluten  organism  som  nationerna, 
utan  ett  konglomerat  af  organismer  som  t.  ex.  en  skog,  således 
finnes  ej  heller  där  den  organiska  enhet,,  som  hos  staten  grund- 
lägger dess  jagmedvetande.  Mänskligheten  som  personlighet  och 
organism  är  icke  en  realitet,  på  sin  höjd  ett  ideal,  hvars  ideali- 
serande står  vid  utvecklingens  och  historiens  slutpunkt.  T,  ex.  i 
kristendomens:    »Gud  skall   vara   allt   i   alla   . 

Den  dialektiska  fortgång  inom  statsbegreppet,  som  vi  här 
skisserat,  har  sin  motsvarighet  i  verkliglietens  värld.  Vi  se  ju  vid 
sidan  al  hvarandra  stater,  som  förkroppsliga  olika  momenter  af 
denna  utveckling,  den  rent  mekaniska  maktorganisationen  och  den 
på  ett  organiskt  folklif  hvilande  till  personlighet  hunna  staten. 
Men  man  får  icke  tänka  sig  med  en  nu  för  tiden  vanlig  »evo- 
lutionistisk»  begreppsförvirring,  att  de  olika  stadierna  rätlinigt  följa 
på  hvarandra.  Somliga  statsbildningar  äro  nog  på  grund  af  sin 
inre  struktur  för  all  framlid  dömda  all  stanna  på  det  lägre  me- 
kaniska stadiet.  Man  skulle  dessutom  kunna  tänka  sig  ett  mellan- 
stadium, en  stat  med  organiskt,  men  icke  personligt  lif,  som  skulle 
förhålla  sig  till  den  högsta  statsformen,  som  djuret  till  människan. 
Det  skulle  då  vara  den  hopplösa  barbarstaten,  som  icke  har  möj- 
lighet till  förnuftig  d.  v.  s.  rätlslig  och  kulturell  utveckling.  Häri 
skulle  då  också  en  möjlighet  till  principiell-teoroetisk  förklaring 
kunna  vinnas  af  folkrättens  och  moralens  tystnad  gentemot  kolo- 
nisationsföretag på  iiekostnad   af  barbariska   nationer. 

För  att  våga  fälla  elt  afgörande  omdöme  här  skulle  fordras 
en  etnologisk  undersökning  af  elt  omfattande  etnografiskt  material, 
som  konstaterar,  att  slalsl/ddningar  finnas,  hvars  folklif  är  grundadl 
på  oförnuftiga  principer,  så  att  däraf  ej  något  förnuftigt  eller  person- 
ligt skulle  kunna  utvecklas.  Man  kan  ledas  i  denna  tankeriktning, 
när  man  t.  ex.  ser  den  ryska  frihetsrörelsen  mot  bja-åkratiens 
förtryck  utmynna  i  rent  anarkistiska  och  för  rättssäkerheten  och 
kulturen  ännu  mera  farliga  företeelser.  Men  man  må  akta  sig  för 
felkällan  all  sätta  likhetstecken  mellan  det  främmande  och  det 
barbariska.  Just  i  Ryssland  har  ju  på  sistone  tendenser  till  en 
konstitutionell  rättsordning  med  afgränsade  befogenheter  mellan 
statens  organer,  kejsarmakten,  ministeriet,  riksråd  och  duma, 
framträdt. 


vinna  ocli  som  visserligen  icUe  ulan  möda  med  relativ  lätthet  öfvcrvinnes 
t.  ex.  när  man  kan  ett  ämne  trots  att  detaljer  fallil  ur  minnet  endast  ocli 
allenast  därigenom,  att  man  vunnit  en  gång  för  alla  en  —  inre  —  total- 
äskådiiini»  al'  del  oändliga   malerialet. 
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En  verklig  barbarstat  är  ju  en  sådan  som  Turkiet  och  bar- 
barareskstaterna,  men  dessa  kanske  rent  ut  böra  föras  under  det 
mekaniska  statsbegreppet,  råa  eröfrarestater,  som  de  äro,  åtminstone 
torde  detta  gälla  om  det  förra. 

Sammanhanget  mellan  den  dialektiska  fortgången  inom  stats- 
begreppet och  den  reala  historiska  processen  har  ej  här  varit 
meningen  att  utreda,  endast  att  påpeka  för  att  därmed  påvisa,  att 
statsläran  ingår  som  ett  led  i  ett  större  sammanhang,  historie- 
filosofien, som  naturligtvis  icke  kan  framställa  den  historiska 
processen  själf,  hvilket  tillkommer  historien  som  empirisk  vetenskap', 
utan  endast  ge  tvärsnitt  genom  densamma  genom  framställandet  af 
dess  former. 


'  Jmfr.  Richert:  Geschichtsphilosophie  i  Festskrift  till  Kuno  Fisclier. 


Litteratur. 


Robert  Redslob:  Abhångige  Länder.  Eine  Analyse  des  Be- 
griifs  von  der  ursprunglichen  Herrschergewalt.  Zugleich  eine  staats- 
rechtliche  und  politische  Studie  iiber  Elsass-Lothringen,  die  öster- 
reichischen  Königreiche  und  Länder,  Kroatien-Slavonien,  Bosnien- 
Herzegovina,  Finnland.  Island,  die  Territorien  der  nordameri- 
kanischen Union.  Kanada,  Australien,  Sudafrika.  Leipzig,  Veit  & 
Comp.,   19U.     352  s.   M.   12. 

Såsom  den  långa  underrubriken  antyder,  sönderfaller  professor 
Redslobs  afhandling  i  tvenne  delar,  den  första  och  kortare  be- 
handlande staten  och  dess  karakteristika,  den  andra  och  vidlyftigare 
redogörande  för  »de  afhängiga  länderna»  och  därmed  besläktade 
samhällsformationer.  Men  strängt  taget  äro  de  båda  hufvudafdel- 
ningarna  ej  att  betrakta  som  isolerade  utan  fastmera  som  inar- 
betade i  hvarandra.  Afsikten  har  också  varit  att  genom  en  jäm- 
förelse mellan  stat  och  afhängigt  land  komma  båda  begreppen 
närmare  in  på  lifvet,  och  afhandlingen  erbjuder  därutinnan  ett 
doktrinärt  statsteoretiskt  intresse  af  alldeles  särskildt  slag  vid  sidan 
af  det  aktuellt  diplomatiska  intresse,  som  särskildt  i  dessa  dagar 
träder  i  förgrunden. 

Ämnets  natur  tvingar  författaren  att  röra  sig  på  verklighetens 
fasta  mark.  och  detta  kommer  äfven  till  S3aies  vid  hans  under- 
sökning af  staten  och  dess  väsen.  Till  en  stat  hör  framför  allt  ett  folk 
och  ett  land  samt  ett  herravälde  öfver  folket  inom  landets  gänser. 
Den  för  folkrätten  oumbärliga  begränsningen  af  staternas  aktions- 
områden spelar  äfven  in  i  statsrätten  och  utmynnar  i  fordran,  att 
statens  makt  ej  öfverskrider  de  geografiska  gränserna  men  å  andra 
sidan  utsträckes  ända  till  dem.  Detta  statens  herravälde  är,  säger 
Redslob,  ett  maktförhållande  af  psykisk  natur,  men  med  ett  oum- 
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härligt  moment  af  fysikt  tvång,  alldenslund  - —  på  grund  af  dess 
lokala  begränsning  —  aldrig  någon  stat  kan  finnas  där  alla  under- 
såtar af  sig  själfva  känna  sig  solidariska  med  det  samhälle,  som 
kallas  stat.  Statens  herravälde  kan  äfven  karakteriseras  som  föi- 
mågan  alt  under  alla  omständigheter  göra  sig  åtlydd,  och  »denna 
makt  att  obetingadt  kunna  låta  sin  vilja  gälla  gentemot  annans 
vilja  har  blott  staten»,  såsom  Jellinek  för  sin  del  uttrycker  saken. 
Men  nödvändigtvis  måste  undersåtarnas  stora  massa  frivilligt 
underkasta  sig  statens  mått  och  steg;  för  att  så  skall  ske  måste 
de  dock  ha  intresse  af  att  göra  det.  Staten  är  grundad  på  in- 
tressenas solidaritet;  naturligen  gäller  det  därvid  ej  allenast  materi- 
ella sådana,  det  rör  sig  äfven  om  människosläktets  högsta  och 
ädlaste  ändamål.  Intresset  är  lydnadens  yttersta  grund.  Då 
en  stat  kan  upprätthållas  blott  så  länge  den  uppbäres  af  det 
stora  flertalet  af  dess  befolkning,  så  är  det  för  styret  inom  den- 
samma en  absolut  nödviindighet  att  hos  detta  flertal  inpränta 
öfvertygelsen,  att  den  i  så  hög  grad  tillvaratager  de  gemensamma 
intressena,  att  en  ändring  af  de  bestående  förhållandena  ej  vore 
önskvärd. 

Man  möter  här  enligt  förfatlnren  de  yttersta  betingelseina 
för  den  oumbärliga  lydnaden.  Det  har  tid  efter  annan  talats  om 
allmänna  mänskliga  rättigheter,  som  skulle  äga  giltighet  oberoende 
af  staten.  Men  en  rätt  före  sammanslutningen  till  ett  samhälle 
gifves  icke.  En  rättighetsförklaring  innehåller  blott  vetenskapliga 
på  empirisk  iakttagelse  vilande  principer.  Det  rör  sig  om  ingen- 
ting annat  än  de  naturliga  lifsbelingelserna  för  ett  herravälde; 
formellt  är  staten   allsmäktig,   materiellt  är  den   det  ej. 

Staten  kan  äfven  räknas  som  korporation,  hvars  särmärke 
som  bekant  är  kontinuiteten.  Men  såsom  något  egendomligt  för 
den  statliga  korporationen  till  skillnad  från  hvarje  annan  är  den 
omständigheten,  att  makten  inom  densamma  i  det  stora  flertalets 
vilja  har  sitt  yttersta  ursprung,  alltså  ej  är  härledd  ur  en  högre 
härskarmakt.  Just  den  ursprungliga  härskarmakten  (die  ur- 
sprnngliche  Herrschergewalt)  med  sin  rot  hos  det  stora  folkflertalet 
(die  stärkere  Mehrheit)  är  enligt  Redslob  kriteriet  på  en  stat.  Satsens 
allmängiltighet  kan  sättas  i  fråga,  åtminstone  om  vi  gå  tillbaka  i 
tiden,  men  som  utgångspunkt  för  karakteriserandet  af  nutida  af- 
hängiga  länder  lämpar  den  sig  ganska  väl.  Hvarhelst  en  härskar- 
makt har  sitt  yttersta  ursprung  och  sitt  säte  utanför  ett  lands 
gränser,  där  existerar  ett  afhängigt  land  af  det  ena  eller  andra 
slaget. 

Själf  en  son  af  Elsass  börjar  Redslob  redogörelsen  för  de 
afhängiga  länderna  med  en  analys  af  Elsass  Lothringens  ställning 
inom  Tyska  riket,  hvarvid  intresset  hufvudsal<ligen  knyter  sig  till 
rikslandets  nya  författning  af  den  31  maj  1911,  hvilken  karak- 
teriseras som  den  sista  möjliga  ansträngningen  på  vägen  att  gifva 
landet    en    förbundsstats  yttre   form   utan   att  därför  i   verkligheten 
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göra  det  till  en  stat.  Steg  för  steg  har  det  eröCrade  landet  kommit 
att  intaga  en  någorlunda  själfständig  ställning  inom  det  tyska  riket. 
Det  första  stora  steget  togs  1874,  då  riksförfattningen  kom  att  bli 
gällande  här  och  landet  sålunda  fick  någon  delaktighet  i  rikets 
organisation. 

På  denna  grundval  byggdes  sedan  vidare.  Sålunda  fick  det 
s.  k.  Landesausschuss  1877  lagstiftande  myndighet  i  landsange- 
lägenheter vid  sidan  af  kejsaren  och  förbundsrådet.  Genom  dessa 
3  faktorers  öfverensstämmande  vilja  kommer  en  lag  till  stånd.  Man 
har  alltså  hädanefter  en  central  och  en  partikulär  lagstiftning  i 
Elsass-Lothringen,  den  förra  liktydig  med  rikslagstiftningen,  den 
senare  därutinnan  skiljaktig  från  den  förra,  att  Landesausschuss 
träder  i  stället  för  riksdagen  och  alt  kejsaren  har  en  mera  fram- 
skjuten ställning  i  egenskap  af  själfständig  faktor  inom  lagstift- 
ningen. Denna  tudelning  är  emellertid  mera  af  formell  natur,  ty  i 
grunden  är  all  lagstiftning  här  nere  rikets.  Lagen  af  den  2  maj 
1877  kan  utan  vidare  på  rikslagstiftningens  väg  upphäfvas,  och 
riksinstilutionernas  öfvervikt  inom  den  lokala  lagstiftningen  är 
uppenbar. 

Inom  förvaltningen  möter  oss  en  viktig  nyhet  1879  i  och  med 
elt  ståthållarämbetes  skapande.  Dess  af  kejsaren  utnämnde  inne- 
hafvare  öfvertager  rikskanslerns  speciella  befogenheter  i  Elsass- 
Lothringen  och  får  vid  sin  sida  ett  ministerium  med  en  stats- 
sekreterare i  spetsen  och  med  understatssekreterare  som  chefer 
för  de  olika  afdelningarna.  Ståthållaren  har  blott  kejsaren  till 
öfverherre  och  intager  en  ställning,  sidoordnad  med  rikskanslerns. 
Han  bär  ansvaret  för  »de  stora  linjerna  i  politiken»,  påminnande 
om  rikskanslerns  ansvar  inom  /-/A-spolitiken,  och  har  såsom  sådan 
närmast  en  ministers  ställning.  Ståthållaren  har  emellertid  en 
annan  roll  att  fylla,  i  det  lagen  af  år  1879  ger  kejsaren  rätt  att 
på  honom  öfverflytta  vissa  af  sina  egna  befogenheter  som  landets 
härskare.  I  dessa  fall  är  ståthållaren  ej  konstitutionellt  ansvarig, 
statssekreteraren  är  hans  ansvarige  minister.  På  lagstiftningens 
område  har  året  1879  ej  så  mycket  att  bjuda  på.  Dock  bör 
nämnas  inrättandet  af  ett  s.  k.  statsråd,  motsvarande  det  franska 
conseil  détat.  Vidare  kan  anföras,  att  Elsass-Lothringen  får  rätt 
att  till  förbundsrådet  sända  3  ombud  med  rådgifvande  stämma, 
att  »landsutskottet»  blir  byggdt  på  en  bredare  basis  och  får  utvidgad 
kompetens. 

En  lång  tidsintervall  följer,  innan  man  bygger  vidare  på  de 
lagda  grunderna,  hvilket  ändtligen  efter  långa  strider  sker  med 
utfärdandet  af  den  ofvan  nämnda  1911  års  författning.  Tvenne 
stora  framsteg  göras:  rikslandet  får  3  beslutande  röster  i  förbunds- 
rådet, och  detta  senare  samt  riksdagen  förlora  sin  kompetens  i 
landets  lagstiftning,  som  hädanefter  utöfvas  af  kejsaren  och  en 
landtdag.  Rikslandets  ombud  i  förbundsrådet  utnämnas  och  in- 
strueras   af    ståthållaren,    hvarigenom     man    trott    sig     kunna     för- 
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hindra,  atl  de  3  nya  rösterna  skola  komma  Preussen  till  godo. 
Detta  är  emellertid  en  konstrnktion,  hvilket  tydligen  älven  löre- 
sväfvat  lagstiftaren,  som  i  lagen  infört  den  betecknande  bestäm- 
melsen, att  de  3  nj^a  rösterna  ej  skola  medräknas,  om  Preussen 
blott  på  grund  af  dem  får  majoritet  i  en  fråga.  Det  normala 
blir  gifvetvis,  att  Preussen  och  rikslandet  u[)pträda  på  samma 
sida,  och  livad  hindrar  kejsaren  alt  entlediga  en  ståthållare,  om 
han  i  denna  punkt  skulle  svika?  Han  får  blott  ej  nominellt  vid 
endtledigandet  åberopa  sig  på  en  dylik  brist  på  öfverensstämmelse. 
Vare  sig  ståthållaren  är  att  betrakta  som  minister,  som  inne- 
hafvare  af  vissa  kejserliga  befogenheter  på  obestämd  tid  eller  som 
ständig  innehafvare  af  den  i  1911  års  lag  honotn  tillerkända  och 
de  olika  statsöfverhufvudena  i  Tyska  riket  inrymda  rätten  att 
förfoga  öfver  vissa  röster  i  Bundesrat,  till  sist  och  i  realiteten  är 
han  dock  kejsarens  man :  den  ursprungliga  härskarmakten  (innes 
utanför  landets  gränser,  och  vi  erinra  om  det  faktum,  att  1911 
års  lag  är  gifven  af  riket  och  kan  af  riket  återtagas.  Här  synes 
en  vanlig  lag  vara  bestämmande  för  den  del  af  liksförfattningen, 
som  handlar  om  förbundsrådet;  det  heter  uttryckligen,  att  E.-L. 
skall  ha  3  röster  därstädes  blott  så  länge  motsvarande  föreskrifter 
i  1911  års  lag  äro  i  gällande  kraft.  I  likhet  med  Laband  menar 
Redslob  det  vara  principvidrigt  att  ge  rikslandet  stämma  i  för- 
bundsrådet, som  enligt  rikels  författning  består  af  ombud  för  för- 
bundets medlemmar,  till  h vilka  ej  E.-L.  kan  räknas.  »Nicht  darin 
fehlt  der  Gesetzgeber,  dass  er  dem  Lande  Stimmen  ohne  Selb- 
ständigkeit  gibt,  sondern  darin,  dass  er  einem  Lande  ohne  Selb- 
ständigkeit  iiberhaupt  Stimmen  verleiht».  Betecknande  är,  att 
Elsass  Lothringen  ej  har  rösträtt  inom  förbundsrådet  vid  författ- 
ningsändring. 

Vi  vända  oss  nu  till  den  nyinrättade  landtdagen,  hvars  sam- 
mansättning regleras  af  den  anförda  författningslagen  samt  af  den 
samma  dag  utfärdade  vallagen.  Den  består  i  motsats  till  lands- 
iitskottet  af  2  kamrar.  Den  första  ersätter  på  sätt  och  vis  för- 
bundsrådet, som  nu  löses  från  sin  ställning  som  medlagstiftande 
falitor  i  rikslandet.  Högst  hälften  af  kammarens  ledamöter  ut- 
nämnas af  kejsaren  på  förslag  af  förbundsrådet,  de  öfriga  sitta 
där  på  grund  af  ämbete  eller  val.  Andra  kammaren  hvilar  på 
den  allmänna  rösträttens  grund  och  framväxer  på  ett  helt  annat 
sätt  ur  folkel  än   det  förra   landsutskottel. 

Med  allt  detta  saknar  Elsass-Lolhringen  fortfarande  stats- 
karaktär.  Det  behärskas  af  en  stat  men  bildar  å  andra  sidan  ej 
en  integrerande  del  i  denna,  är  ingen  provins,  alldenslund  det 
ej  ömsintes  af  statens  organisation.  Elsass-Lolhringen  är  ett  af- 
hängigt  land,  och  såsom  sådant  kan  det  ej  äga  någon  författning 
i  egentlig  mening,  hvarken  en  egen  eller  den  härskande  statens. 
Ur  detta  omyndighetstillstånd  måste  rikslandet  arbeta  sig  ut,  och 
Redslob  behandlar  denna  sida  af  problemet  i  samband   med  redo- 
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görelsen  lör  de  nordamerikanska  territorierna,  där  vi  kunna  följa 
proceduren,  hur  ett  afhängigt  land  lörvandlar  sig  till  en  stat. 
Sedan  kongressen  gifvit  vederbörande  territoriums  l)efolkning  be- 
fogenhet att  upprätta  en  författning,  väljas  enligt  allmän  rösti-ätt 
delegerade  ur  folkets  midt  för  utarbetandet  af  en  grundlag,  hviiken 
sedan  underställes  folkets  godkännande.  Är  majoriteten  för  an- 
tagande, meddelas  detta  unionens  president,  som  har  alt  tillse, 
det  den  voterade  förfnllningen  ej  strider  emot  unionens  grund- 
lag och  oafhängighetsförklaring.  Uppfyllas  dessa  sista  villkor, 
som  från  början  uppställts,  är  presidenten  förpliktad  att  inom  viss 
tid   proklamera   den   nya   staten. 

På  ett  liknande  sätt  tänker  sig  Redslob  Elsass-Lothringens 
förvandling  till  stat.  Riket  måste  liksom  unionen  draga  sig  till- 
baka och  öfverlämna  åt  folket  i  rikslandet  att  själft  grunda  den 
nya  staten,  som  därefter  ej^  på  laglig  väg  skall  kunna  beröfvas 
sin  karaktär  af  stat.  Två  vägar  kunna  leda  till  målet:  Elsass- 
Lothringen  kan  blifva  stat  genom  en  folkets  viljeakt  efter  ameri- 
kanskt mönster,  men  den  nya  staten  kan  äfven  uppstå  genom  en 
omärklig  förskjutning  af  politiska  krafter.  Oafsedt  några  korta 
antydningar  lämnar  författaren  den  rent  politiska  sician  af  pro- 
blemet å  sido  såsom  ej  fallande  inom  ramen  för  hans  fiamställ- 
ning.  Annars  saknas  visst  icke  anvisningar  i  den  tyska  littera- 
turen härutinnan.  Här  må  endast  anföras  förslaget  att  låta  kej- 
saren af  egen  lätt  bli  den  nya  statens  öfverhufvud  dock  utan  be- 
fogenhet att  instruera  de  '6  ombuden  i  förbundsrådet,  bvilken 
funktion  i  stället  borde  uppdragas  ål  elt  statsråd  af  8 — 5  med- 
lemmar, valt  af  Elsass-Lothringens  landtdag,  detta  för  att  hindra 
ett    förstärkande    af  det  preussiska   elementet  inom    lor])undsrådet. 

Vi  ha  hufvudsakligen  uppehållit  oss  vid  de  tyska  förhållan- 
dena, hvilket  ej  hindrar,  att  de  öfriga  kapitlen  i  Redslobs  afhand- 
ling  äro  särdeles  läsvärda  på  grund  af  lorCattarens  ssuinerligen 
väl  dokumenterade  och  fängslande  framställning.  För  de  öster- 
rikiska länderna  föreslås  benämningen  »ursprungliga  statsdelar>, 
alldenstund  de  äro  med  staten  sammanvuxna  bildningar  och  ej  i 
likhet  med  kommunerna  lyda  under  en  härledd  ulan  under  en 
ursprunglig  maktfaktor.  Kroatien-Slavonien  intager  en  något  annan 
ställning  och  karakteriseras  som  »ein  urspriinglicher  Slaatenterl 
minderen  Rechts>>.  Däremot  hänföres  Bosnien-Herzegovina  tdl  de 
»afbängiga   länderna   . 

Särskildt  intresse  för  skandinaviska  läsare  erbjuder  redo- 
görelsen för  Finlands  och  Islands  ställning.  Efter  en  omsorgsfull 
historisk  orientering  kommer  Redslob  till  slutsatsen,  att  båda  måste 
betraktas  som  provinser,  integrerande  delar  af  resp.  den  ryska  och 
danska  staten.  Särskild  vikt  fästes  vid  zarens  berömda  skrifvelse 
af  den  ^*/27  mars  lcS()9,  Finlands  magna  charta,  hvari  han  lofvar 
att    obrotlsligl    upprätthålla    religionen,    grundlagarna  samt  hvarje 
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stånds  och  alla  undersåtars  rälligheler  och  privilegier  enligt  den 
gällande  föiiattningen.  Som  alla  bildade  tyskar  besjälad  af  den 
djupaste  medkänsla  med  det  olyckliga  finska  folket,  kommer  för- 
fattaren med  sina  utgångspunkter  liksom  mot  sin  vilja  till  ofvan- 
näinnda  slutsats.  Med  eröfringen  blir  Finland  en  provins,  älven 
om  man  kan  tillägga:  »eine  Provinz  bcssercn  Rechtsy>,  i  betraktande 
af  att  landet  fått  behålla  sina  fria  institutioner.  Försäkringsakten 
i  Borgå  är  att  fatta  som  en  frivillig,  ej  a(  nödtvång  frampressad 
gåfva,  hvilken  kan  återtagas.  Älven  därutinnan  är  Finlands  ställ- 
ning ofördelalitigare  än  Elsass-Lothringens  och  Bosnien-Herze- 
govinas,  att  dessa  äro  beroende  af  ett  federativt  system,  resp.  en 
dubbelmonarki,  och  ej  kunna  inrangeras  under  någon  af  de  för- 
bundna staterna,  medan  P^inland  står  gentemot  en  enda  monarki, 
som  därtill  förfogar  öfver  väldiga  maktresurser.  Jellineks  beteck- 
ning af  Finland  och  flera  här  omnämnda  länder  som  »statsfrag- 
nient»   polemiserar  Redslob   emot  vid   upprepade   tillfällen. 

Till  sist  ägnar  författaren  ett  kapitel  åt  de  stora  engelska 
kolonierna  Kanada,  Australien  och  Sydafrika,  hvilka  samtliga  fast 
i  olika  grad  enligt  hans  terminologi  äro  afhängiga  länder  men 
liksom  Elsass-Lothringen  peka  hän  mot  autonomien  som  slutmål, 
äro  hvad  man  skulle  kunna  kalla  vardande  stater.  Trenne  ut- 
vecklingslinjer synas  möjliga:  antingen  skilja  de  sig  från  moder- 
landet efter  berömdt  nordamerikanskt  mönster  och  blilva  {)å  denna 
väg  själfständiga  stater,  eller  också  förvandla  de  sig  till  stater  sam- 
tidigt med  att  de  som  medlemmar  i  en  realunion  eller  en  lör- 
bundsstat  fästas  vid  stamlandet.  I  det  sista  fallet  skulle  de  alltså 
gå  samma  väg  som  territorierna  i  Förenta  Staterna.  Vägen  mot 
förbundsstat  synes  Redslob  vara  gifven,  och  realiserandet  af  denna 
idé  menar  han  vara  ett  lifsvillkor  för  engelsmännen  och  en  historisk 
nödvändighet.  Bland  de  många  svårigheterna  på  vägen  fästes  sär- 
skildt  uppmärksamheten  på  den  som  ligger  i  parlamentarismen, 
hvilken  ar  ett  svårt  problem  i  en  konfederation.  Två  af  de  märk- 
ligaste politiska  fenomenen  i  modern  tid  äro  utan  tvifvel  parla- 
mentarismen, en  gåfva  af  England,  och  förbundsslaten,  en  gåfva 
af  Amerika.  Det  är  England  förbehållet  att  söka  förbinda  de  båda 
institutionerna   med  hvarandra.   — 

Med  en  rätt  underlig  känsla  läser  man  i  dessa  dagar  Reds- 
lobs  bok,  ty  de  där  afhandlade  ländernas  öden  beröras  i  eminent 
grad  af  den  innevarande  stora  världskrisen.  Utvecklingen  —  mot 
bättre  eller  sämre  villkor  —  har  tillsvidare  afbrutits,  och  den 
kommer  säkert  att  på  många  håll  ledas  in  på  förut  oväntade 
banor.  I  hvarje  på  ena  eller  andra  sättet  afhängigt  land  finnas 
centrifugala  krafter,  som  särskildt  under  krigstider  göra  sig  märk- 
bara och  försvåra  en  kommande  lycklig  lösning.  Den  kostliga 
klenod,  som  kallas  friheten,  hägrar  för  de  r.fhängiga  folken,  som 
äro  ofria  folk.    Den  leder  dem   som  en  eldstod  på  en  ofta  till  synes 
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tröstlös  vandring.  Professor  Redslob  har  själf  hört  de  häftiga 
pulsslagen  hos  befolkningen  i  ett  afhängigt  land  och  känt  sitt  eget 
hjärta  klappa  för  Elsass-Lothringens  sak.  Och  vid  kapitlet  om 
Finland  tycker  man  sig  se  den  kritiske  vetenskapsmannens  penna 
skälfva  vid  de  af  ädelt  patos  fyllda  raderna  om  det  finska  folkets 
olyckliga  belägenhet. 

J.  E.  Nilsson 


strödda  meddelanden. 


Den  engelska  lagen  om  naturalisation  liar  under  Ijoråret  un- 
dergått belydelserulla  röriuuiringar.  lör  hvilka  W.  K.  \Vii,kii\son  i 
februarihältet  1915  al'  The  Law  Magazine  iind  Review  lämnar  en 
instruktiv  redogörelse.  Enligt  allmänna  meningen  i  England  läm- 
nade The  Naturalisation  Acl  1870  mycket  öfrigt  alt  önska,  hvarför 
1899  en  kommitté  tillsattes  med  uppdrag  att  inkomma  med  för- 
slag till  ändringar.  Redan  1901  atlämnades  koinmilléhelänkandct, 
hvars  anvisningar  i  allmänhet  följts  i  Tiie  IJrilish  Nalionalily  and 
Status  of  Aliens  Act  1914  (4  &"  5  Geo  V,  c.  17),  hvilken  trädt  i 
kraft  den   1  januari  innevarande  är. 

Följande  personer  skola  enligt  de  nya  bestämmelserna  be- 
traktas som  infödda  engelska  undersåtar:  1)  hvarje  person,  som 
är  född  inom  det  brilliska  rikets  gränser;  2)  livar  och  en,  som  är 
född  i  utlandet  och  hvars  fader  vid  tiden  för  barnels  födelse  är 
brittisk  undersåte,  antingen  född  sådan  eller  naturaliserad  ;  3)  hvarje 
person,  född  ombord  å  ett  engelskt  fartyg,  antingen  detta  bellnner 
sig  i  eget  eller  främmande  farvatten.  —  Före  den  nya  lagens  an- 
tagande var  i  ullandel  födl  barn,  hvars  fader  var  naturaliserad 
brittisk  undersåte,  ej  att  räkna  till  kategorien  2),  äfven  om  mo- 
dern var  infödd  engelska.  A  andra  sidan  voro  barn  i  vissa  äkten- 
skap otillbörligt  gynnade,  hvadan  det  exempelvis  kunde  hända,  att 
en  person,  hvars  fader  aldrig  varit  inom  del  brilliska  rikets  gränser, 
från   födelsen   räknades  som   inlödd   engelsk   undersåte. 

1870  års  lag  fordrade  för  naturalisalion  5  års  vistelse  i  Ihe 
United  Kingdom  eller  5  års  statstjänst.  Numera  behöfver  hela 
den  ofvannämnda  vistelsen  ej  vara  förlagd  till  Europa.  En  frans- 
man kan  exem jiel vis  uppehålla  sig  3  år  i  Australien  och  blott  2 
år  i  England  (förut  under  alla  omständigheter  5  år)  för  alt  nå  ii{H\ 
erfordrade  tidssumman.  Emellertid  måste  han  under  4  af  de 
sistförflulna  8  åren  ha  vislats  inom  riket.  Bevis  om  god  frejd 
och  kunskap  i  del  engelska  språket  äro  ytterligare  villkor  för 
naluralisation   och   nyheter  i   lagen. 

Engelsk  kvinna,  som  ingår  giftermål  med  uUänding,  öfvergår 
till  dennes  nationalitet,  men  om  mannen  dör  eller  äktenskapet 
upplöses,  har  hon  rättighet  att  omedelbart  ansöka  om  engelskt  med- 
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borgarskap,  medan  enligt  lagen  af  år  1870  hon  fick  underkasta 
sig  de  vanliga  villkoren  för  naturalisation.  En  ny  bestämmelse 
i  lagen  är  rättigheten  för  gift  kvinna  att  förklara  sig  vilja  fort- 
fara med  sitt  engelska  medborgarskap,  ifall  hennes  man  under 
tiden  för  äktenskapet  upphör  att  vara  engelsk  medborgare.  Kvinnan 
skall  på  grund  af  denna  sin  deklaration  fortfarande  anses  som 
brittisk   undersåte. 

Hvad  omyndigs  naturalisation  beträffar,  kan  inrikesstatssekre- 
teraren, till  hvars  handläggning  naturalisationsangelägenheterna  höra, 
trånga  de  i  lagen  uppställda  villkoren,  detta  med  hänsyn  taget 
till  i  hvarje  fall  föreliggande  omständigheter.  I  ett  vanligt  certi- 
fikat  om  naturalisation  kan  han  efter  den  naturaliserades  önskan 
jämväl  upptaga  namnet  på  ett  omyndigt  barn,  som  i  följd  däraf 
blir  brittisk  undersåte  till  myndighetsåldern,  då  det  står  den  så- 
lunda naturaliserade  fritt  att  inom  1  år  tillkännagifva  sin  önskan 
iitt  upphöra   med  det  engelska   medborgarskapet. 

En  nögst  välbehöflg  reform  innebär  stadgandet  om  rätt  för 
statssekreteraren  att  indraga  ett  ceitifikat,  som  kommit  till  stånd 
på  grund  af  falska  uppgifter  etc.  Förut  kunde  vederbörande  väl 
blifva  straffad  för  bedrägeri  härutinnan  men  ingalunda  beröfvas 
sitt  förvärfvade   medborgarskap. 

1870  gafs  åt  regeringarna  i  de  brittiska  kolonierna  rätt  att 
åt  främlingar  meddela  engelsk  medborgarrätt.  Denna  skulle  emel- 
lertid blott  gälla  inom  vederbörande  kolonis  gränser,  hvadan  en 
tysk,  som  naturaliserades  i  Canada,  ej  i  och  med  detta  blef  natu- 
raliserad  i  Storbritannien.  A  andra  sidan  utsträcktes  ej  naturalisa- 
tion inom  the  United  Kingdom  utan  vidare  till  kolonierna.  Nu 
ha  koloniairegeringarnas  såväl  som  statssekreterarens  cerlifikat 
vitsord  i  hela  världsriket  En  inskränkande  bestämmelse  gäller 
dock  här  för  alla  kolonierna,  iifom  Indien,  Canada,  Australien, 
Nya  Zeeland,  Sydafrikanska  unionen  och  Newfoundland.  Med  de 
ui)präknade  undantagen  gäller  för  kolonialregeringarna  den  regeln, 
att  alla  frågor  beträtTande  meddelande  eller  återkallande  af  natura- 
lisation skola  före  åtgörandet  dragas  inför  inrikesstatssekreteraren 
i  London  i  och  för  hans  godkännande  I  öfrigt  ha  certifikaten 
från  kolonierna  samma  kraft  som  de  af  statssekreteraren  utfärdade. 
I  de  nyss  uppräknade  besittningarna  utfärdas  de  af  regeringarna, 
i  de  öfriga  af  guvernören  eller  en  person,  »acting  under  his  au- 
thorily  ». 

Till  slut  må  anföras,  att  ingen  af  de  nya  rättsreglerna,  för 
hvilka  här  redogjorts,  eller  något  certifikat,  grundadt  på  desamma, 
skall  gälla  inom  de  nyss  uppräknade  tlominions,  undartagandes 
Indien,  förrän  vederbörande  dominions  legislatur  godkänt  den  nya 
lagen,  ett  exempel  |)å  britternas  månhet  att  ej  utan  vidare  på- 
börda  de  själfslyrda   kolonierna   moderlandets   lagstiftning. 

J.  E.  N. 


u^ 


Om   tendenser   till  imperativt  mandat  under 
oppositionen  mot  Karl  XIV  Johan. 

Af 
Docenten  P.  O.  Granström. 


>Det  är  en  fördömelig  osed,  ja  rättare 
sagdt  brott  och  missgärning,  att  uti  tillåteliga 
och  nödiga  värf  åberopa  sig  den  hemmavarande 
menighetens  omdöme  och  åtgärd.  En  rättsinnig 
gör  alltid,  hvad  rätt  och  billigt  är,  och  antager 
de  författningar,  som  rikets  nödtorft  och  väl- 
gång kräfver,  och  bryr  sig  sedan  aldrig  om 
hvad  menigheten  eller  någon  annan,  vare  sig 
hög   eller   låg,   därom    säger.» 

(En  Ärlig  Svensk,  1755,  s.  919.) 

Bland  bubblor  från  bottnen,  hvilka  de  senaste  partistriderna 
upprörde  i  vårt  land,  kunde  äfven  iakttagas  en  och  annan  företeelse, 
som  räknar  släktskap  med  ingenting  mindre  än  frihetstidens  rykt- 
bara »principalatsquestion».  I  ett  fall  åtminstone  är  släktskapen 
alldeles  uppenbar,  nämligen  i  fråga  om  den  uppseendeväckande 
konflikt,  som  midt  under  1914  års  vaderiksdag  uppstod  emellan 
den  liberale  riksdagsmannen  från  »Skaraborgs  läns  södra»  härads- 
höfding  G.  A,  E.  Kronlund  och  ett  antal  organiserade  valmän  af 
det  liberala  partiet  inom   valkretsen  ^ 

Valmännen  af  liberal  partibeteckning  i  »Skaraborgs  läns 
södra»  hade,  de  som  många  andra,  vid  det  programskärpande  vade- 
valet, i  en  eller  annan  form,  förpliktat  eller  tagit  löfte  af  sina  val- 
kandidater, att  de  såsom  riksdagsmän  i  vissa  bestämda  frågor 
skulle  verka  och  rösta  i  en  viss  bestämd  riktning.     Hvilken  inne- 


^  »Fallet  Kronlund»,  se  remissdebatten  i  AK  öfver  kungl.  prop.  i  försvars- 
frågan samt  dagspressen. 
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börd  och  räckvidd  detta  valaftal  kan  hafva  haft,  vare  sig  objektivt 
eller  subjektivt  sedt,  kommer  oss  nu  ej  vid,  vi  nöja  oss  med  att 
konstatera  förekomsten  af  ett  dylikt. 

Faktiskt  förelåg  här  alltså  en  viss  form  af  sådant  riksdags- 
mannauppdrag,  som  plägar  kallas  imperativt  mandat  —  ett  repre- 
sentantskap,  ledsagadt  af  viss  instruktion  från  valmännens  sida, 
eller  »inskränkiande  fullmakt»,  såsom  det  fordom  hette. 

Valmännen,  i  allt  fall  en  betydande  del  af  dem,  visade  sig 
också,  genom  offentliga  mått  och  steg,  vilja  öfver  de  pä  deras 
röster  utsedda  representanterna  göra  gällande  det  herravälde, 
som  imperativt  mandat  i  sina  konsekvenser  förmår.  När  näm- 
ligen den  förutnämnde  riksdagsmannen  vid  kungl,  försvarspropo- 
sitionens framläggande  i  Andra  kammaren  förklarade  sig  ämna  gå 
till  dess  bedömande  oberoende  af  valmännens  eller  egna  förut- 
fattade meningar,  framkallade  detta  indignerade  protester  i  val- 
kretsen, och  vederbörande  valmansorganisation  stämde  honom  till 
rätta  inför  den  allmänna  opinionen  för  brutet  vallöfte  samt  lät 
honom  förstå,  det  han  pliktskyldigast  borde  frånträda  sitt  mandat. 
Däraf  blef  nu  intet,  enär  den  attackerade  folkrepresentanten  med 
hänvisning  till  grundlagen  häfdade  sin  rätt  att  vid  utöfningen  af 
sitt  rikdagsmannakall  vara  oberoende  af  valmännens  föreskrifter 
såväl  som  af  deras  eventuella  misstroendevota  ^. 


Företeelsen  är,  såsom  redan  antydts,  ingalunda  ny,  tvärtom 
den  är  gammal,  att  icke  säga  lastgammal,  och  djupt  rotad  i  ur- 
åldriga traditioner.  Den  uppträder  med  osviklig  säkerhet  i  tider 
af  stora  politiska  afgöranden,  skarpa  strider  och  aggressiv  parti- 
bildning. Dess  mest  bekanta  uppenbarelse  är  1740-talets  »princi- 
palatsquestion».  Man  kväfver  den  då  i  dess  råare  form,  men  i 
blygsammare  skepnad  lefver  den  åter  upp  gång  efter  annan,  stun- 
dom till  besvär  och  förargelse  för  de  maktägande.  På  1800-talet 
slår  den  plötsligt  ut  i  ett  slags  principalatsrörelse  af  omfattande 
dimensioner,  likvisst  af  mindre  principiell  än  praktisk  politisk  be- 


1    Ifråga   om    dol    sätt   hvarpå   medledamöter   i    AK    ingrepo   i   saken  jäm- 
för   nedan,    s.    174. 
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tyclelse.  Det  är  i  Karl-Johans-oppositionens  sista  lider,  kring  1840 
års  riksdag. 

Men  grundsatsen  om  folkrepresentantens  oberoende  af  val- 
männen är  också  gammal,  naturligt  nog  jämnårig  med  riksdagens 
eget  uppstigande  till  en  normal  institution  med  beslutanderätt  för 
hela  riket  å  folkets  vägnar,  och  den  har  häfdats  i  jämbredd  med 
riksdagens  ökade  betydelse  såsom  organ  för  folk  och  rike.  Ko- 
nungamakt, aristokrati  och  byråkrati,  hvar  pä  sin  tid,  häfdade  den 
i  sitt  eget  och  rikets  intresse,  men  först  1809  års  grundlagsfäder 
inskrefvo  den  med  uttryckliga  ord  uti  grundlagen. 

Aldrig  har  den  blifvit  häfdad  med  en  större  energi  än  på  fri- 
hetstiden, kulminationen  af  riksdagens  otficiella  maktställning.  De 
tilltagsna  valmännen  i  »Skaraborgs  läns  södra»  torde  kunna  skatta 
sig  lyckliga  öfver  att  de  icke  lefva  och  lyda  under  en  riksdag  sådan 
som  det  frihetstida  ämbetsmannaväldets  —  då  hade  förvisso  ett 
uppträdande  som   deras  tagit  en  ända  med  förskräckelse. 


Det  är  rätt  komiskt  att  se,  huru  försiktigt  och  skrufvande  för- 
fattaren till  boken  »En  Ärlig  Svensk»  —  frihetstidens  officiösa 
politiska  dogmatik  —  rör  sig,  så  snart  han  kommer  in  på  kapitlet 
om  valmännens,  »sveamannaständers»,  rätt  gentemot  »riksens 
maktägande  ständer»,  ständerna  på  riksmöte  ^. 

»Difficile  est  scribere  contra  eum  qui  potest  proscribere»,  låter 
han  vid  ett  sådant  tillfälle  citera  —  genom  Gallidus,  en  af  de  figu- 
rer som  representera  invändningarna  i  bokens  diskussion  om  de 
politiska  förhållandena,  gentemot  författaren  själf  (Honestus). 
»Jag  sitter  och  med   förundran  hörer  på,   huru   dristigt   Honestus 


*  En  Ärlig  Svensk  utkom  som  veckoskrift  ocli  afsåg  alt  inpränta  »den 
rätta  läran»,  den  rätta  statsvetenskapen.  Den  blef  till  en  bok  på  ett  tusental 
sidor,  mycket  instruktiv,  samt,  frånsedt  en  stor  del  longörer  och  upprepningar, 
ganska  underhållande.  Tillkommen  under  medverkan  af  åtskilliga  personer 
och  granskad  af  ledande  hattpartister,  är  boken  förnämligast  författad  af 
kanslirådet  Niklas  von  Oelreich,  censor  librorum. 

Om  denna  vår  »första  större  afhandling  i  svensk  gällande  statsrätt»  yttrar 
Stavenow  bl.  a.,  att  den  »öfverglänser  vida  trots  alla  svagheter,  hvad  som  förut 
presterats  och  sedan  långt  in  i  vårt  eget  sekel  skulle  presteras  i  den  vägen» 
(Frihetstiden,  dess  epoker  och  kulturlif.     Göteborg  1898,  s.  160). 
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talar  om  riksens  ständer»,  säger  Callidus,  »vet  du  icke,  huru  ömt 
det  är  att  töt'a  vid  deras  makt  och  myndighet?  Huru  understår 
du  dig  att  inskränka  deras  höga  välde  och  rättighet?  Löper  du 
nu  icke  in  uti  den  farliga  principalatsquestionen?  Säkrast  är,  hvil- 
ket  jag  ock  rader  dig,  att  icke  röra  vid  den  saken  och  hvarken  tala 
mot  eller  med,  ty  ho  vet,  huru  det  hvälfver?  Det  kan  alltid  så 
hvälfva,  att  du  mår  illa  däraf,  hvilket  förfarenheten  visar  hafva 
händt  många  kitsliga  pennor». 

»Du  gör  mig  orätt,  då  du  säger,  att  jag  talar  dristigt  om  rik- 
sens ständers  makt  och  myndighet  och  inskränker  deras  höga 
välde  och  rättighet,  det  hevare  mig  Gud  före»,  svarar  Honestus,  och 
ger  sig  till  sitt  rättfärdigande  ånyo  ut  på  den  hala  isen.  i  en  oänd- 
lighet af  cirklar  och  spiraler.  »Du  vill  skrämma  mig  med  princi- 
palatsquestionen» —  slutar  han  sin  lilla  apologi  —  »men  vet,  att 
den  saken  hörer  icke  hit.  Där  drog  man  i  tvifvelsmål  riksdags- 
mannarätt och  bjöd  samvetslöst  till  att  betaga  riksdagsmännen 
deras  tillständiga  makt  och  myndighet,  grundad  i  regeringsformen 
och  fundamentallagarne.  Detta  var  det  allra  orimmeligaste,  som 
kunde  upptänkas.  Däremot  försvaras  här  sveamanna,  det  är  de 
hemmavarande  riksens  ständers,  rätt  och  frihet,  som  dem  i  funda- 
mentallagarne är  förbehållen.  Så  angeläget  det  är,  att  man  å  ena 
sidan  försvarar  riksdagsmannarätt  till  minsta  prick,  sa  nödigt  är 
det  a  andra  sidan,  att  man  hägnar,  helig  håller  och  med  all 
ifver  och  redelighet  försvarar  svea  manna-  rätt  och  frihet,  äfven 
grundad  i  regeringsformen  och  fundamentallagarne.  Bägge  böra 
uti  jämvikt  tillika  upprätthållas,  och  när  bägge  jämt  befredas,  för- 
svaras fundamentallagarne  tillika,  och  så  tvärtom».  ^ 


1   En   Ärlig  Svensk,   s.   53 — .')9. 

Principalatsquestionen,  d.  v.  s.  frågan  om  valmännens,  »principalernas», 
makt  öfver  sina  riksdagsmän,  gjorde  särskildl  under  åren  1743 — ^1747  mycket 
väsen  af  sig.  I  den  vid  riksdagen  1742 — 43  aktuella  tronföljdsfrågan  funno 
många  af  borgare-  och  bondestånden  det  tryggast  att  rådgöra  med  sina  väljare 
och  få  deras  föreskrift.  Våren  1743  blef  det  sålunda  vanligt,  att  menigheterna 
skriftligen  eller  genom  beskickningar  i  bondeståndet  tillkännagåfvo  sin  mening, 
livad  borgareståndet  angår,  så  var  det  särskildt  Stockholms  borgerskap,  som 
gjorde  sig  påmindt.  Man  lät  genom  magistraten  kalla  sina  riksdagsmän  till 
möten  med  valmännen  och  gaf  dem  bud  och  befallningar.  På  detta  sätt  hin- 
drade t.  ex.  stockholmarne  borgareståndet  att  i  maj  1743  välja  kronprinsen  af 
Danmark,   medan    å    andra    sidan   göteborgarne    skrefvo    till    sina    riksdagsmän, 
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Det  är  emellertid  hufvudsakligen  »riksdaifsinannarält»,  soin 
författaren  är  angelägen  att  försvara.  Han  betonar  med  en  innerlig 
förkärlek  allmänhetens  skyldigheter  genteniol  riksens  »högst- 
rådande» ständer.  De  hemmavarande  äro  t.  o.  m.  skyldiga  »att 
icke  allenast,  da  de  äro  uti  Guds  hus  församlade,  efter  den  all- 
männa kyrkobönen  bedja  för  dem,  utan  så  ofta  de  för  det  gudom- 
liga majestätet  nedlägga  sina  så  andeliga  som  timeliga  angelägen- 
heter, att  anropa  den  h(")gste  Guden,  det  han  täckes  vara  riksens 
ständers  bäste  radgifvare»  (s.  988).  Och  han  återkommer  ideligen 
till  riksens  ständers  obundenhet  af  det  representerade  folket.  »De 
församlade  ständer  äro  sina  hemmavarande  medbröder  icke  uti 
något  mål  ansvarige  för  deras  förrättningar,  slut  och  anstalter, 
målet  må  då  vara  af  hvad  beskaffenhet  det  vill»  (s.  572). 

Största    intresset    äga    yttrandena    om    den    enskilde    riksdags 
mannens   ställning  till  sina  väljande  medbröder  hemma   i   valkret- 
sen.     Först    framhålles,    att    de    väljande    icke    kunna    göra    någon 
ändring     uti     det     fastställda    fullmaktsformuläret,    »hvarken    taga 


att  de  i  förening  med  bondeståndet  borde  understödja  danskens  val,  såvida 
de  fortfarande  ville  hafva  något  arvode.  En  af  de  stockliolmske  represen- 
tanterna, den  bekante  hattchefen  Plomgren,  vägrade  emellertid  att  åtlyda  några 
föreskrifter   af   sina   valmän. 

Såsom  målsmän  för  principalatsläran  uppträdde  en  af  mösspartiets  handt- 
langare,  köpmannen  i  Stockholm  Kristoffer  Springer.  Han  gjorde  nu  öppet 
gällande,  att  valmännen  såsom  riksdagsständernas  principaler  ägde  fordra 
redovisning  af  sina  fullmäktige  och  skilja  dem  ifrån  deras  mandat,  ifall  de  ej 
uppfyllde  sina  åtagna  förpliktelser  eller  senare  mottagna  föreskrifter.  Och  i 
enlighet  härmed  genomdref  han  vid  ett  valmanssammanträde  inför  magistra- 
ten, att  fullmakten  för  Plomgren  återkallades.  Saken  ledde  för  tillfället  endast 
till  en  del  bittra  tvister  mellan  Stockholms  borgerskap  och  borgareståndet,  som 
vägrade  att  finna  sig  uti  Plomgrens  »licentierande»,  fördömde  principalats- 
teorien  och  påyrkade  åtal  emot  Springer  för  samhällsomstörtande  agitation. 
Längre  fram  (-Vj  1744)  uttalades  från  Kungl.  Majrts  sida  en  förkastelsedom 
öfver  Springers  satser,  i  samband  hvarmed  han  själf  allvarligen  åtvarnades  för 
slika  villomeningars  utspridande;  men  först  vid  den  följande  riksdagen  (1746 
— 47)  fick  principalatsquestionen  sitt  slutgiltiga  afgörande,  då  riksens  ständer 
i  sin  helhet  fördömde  läran  om  principalatet  såsom  »en  förvänd  och  obetänk- 
sam uttydning  på  rikets  grundlagar».     Och  då  gick  det  äfven  illa  för  Springer.' 

Arresterad  på  beslut  af  Sekreta  utskottet,  ställdes  han  inför  en  af  dessa 
blodiga  partidomstolar,  som  mer  eller  mindre  äro  förbundna  med  namnet  på 
frihetstidens  störste  politiske  fanatiker,  Nils  Palmstierna,  det  svenska  aristo- 
kratväldets Robespierre.  Om  den  dömande  kommissionens  provokativa  och 
grymma   rannsakningsmetoder    m.    m.    se    Malmströms    historiska    verk. 
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ifrån  eller  lägga  till».  Deras  egna  och  deras  medbröders  ange- 
lägenheter fä  icke  inryckas  i  fullmakten  utan  böra  sammanfattas 
uti  s.  k.  enskilda  eller  allmänna  besvär  ^. 

Gentemot  försök  till  imperativ^  terrorism  och  eventuella  repres- 
salier frän  valmännens  sida  yttrar  sig  den  statsrättslärde  auktoren 
som    följer: 

»Förmår  riksdagsordningen  22  §,  att  såsom  ingen,  eho  det 
vara  må  —  och  alltså  icke  heller  någon  af  de  hemmavarande  — ■ 
skall  göra  ständerna  något  intrång  uppå  deras  riksdagar  och  sam- 
mankomster uti  deras  deliberationer,  så  skall  ej  heller  det  lända 
någon  till  men  och  förfång,  hvad  han  uti  tillåteliga  mål  af  ett  redc- 
ligit  och  troget  uppsåt  i  samtal,  rådslag  och  slut  vid  slike  tillfällen 
beskedeligen  kan  hafva  tält  och  utfört,  mindre  emellan  riksdagarna 
någor  för  dess  rådslag,  utlåtelser  och  yttrade  meningar  tilltalas 
och  antastas;  häraf  följer  ju  oemotsägeligen,  att  de  hemmavarande 
icke  äga  minsta  .rättighet  att  uti  något  mål,  hvarken  under  eller 
emellan  riksdagarna,  tilltala  och  angripa  sina  fullmäktige  för  deras 


1   En   Ärlig   Svensk,   s.   570. 

Fullmaktsformuläret  lydde  som  följer:  »Vid  den  allmänna  riksdag,  som 
kommer  att  hållas  den  .  .  .,  blifver,  efter  föregånget  ordenteligit  val,  N.  N.  på 
.  .  .  .  vägnar  härmed  befullmäktigad  att  sluta  och  afhandla  de  där  förekom- 
mande ärender  och  därvid  noga  akt  därpå  gifva,  att  allt  det,  som  länder  till 
befordran  af  Guds  namns  ära  och  vår  vedertagna  rena  och  sanna  religions 
öfning,  rikets  allmänna  bästa  och  sannfärdiga  nytta  samt  bibehållande  af 
ständernas  frihet  och  hvart  och  ett  stånds  välfångne  privilegier  och  rättig- 
heter, må  efter  yttersta  förstånd  rcdeligen  styrkt  och  befrämjadt  varda,  ställan- 
des sig  Sveriges  rikes  fundamentallag  och  besvurne  regeringsform  samt  riksdags- 
ordningen till  skyldig  efterlefnad  och  rättelse,  särdeles  att  han  icke  inlåter 
sig  uti  något  hemligit  eller  uppenbarligit  rådslag  till  ändring  uti  det  fastställdte 
regeringssättet,  emot  Kungl.  försäkringen  och  regeringsformen,  mindre  sig  till 
något  emot  samma  regeringssätt  stridande  slut  begifver,  efter  som  allt  sådant 
ändå  ogillt  och  kraftlöst  nu  och  i  framtiden  vara  skall.  För  öfrigt  skall  N.  N. 
sig  ombellila  att  till  ett  rättvist  slut  befordra  de  angelägenheter,  som  honom  i 
synnerhet  på  mina   (våra)   vägnar  anförtrodde  blifva.» 

I  och  för  sig  bär  ju  detta  fullmaktsformulär  åtskilliga  spår  af  en  primitiv 
uppfattning  af  folkrepresentantens   ställning. 

De  besvärspunkter,  om  hvilka  kommittenlerna  enat  sig,  upptogos  sodan 
gammalt  i  ett  vid  vallörrättningen  fördt  protokoll.  De  förekomma  i  hand- 
lingariKi    under    olika    nanin:    gia\amina.    desiderier.    ])ostulater    o.    s.    v. 


Å 
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rådslag  och  yttrade  meningar  eller  därföre   af  dem  något  ansvar 
och  redogörande  fordra.»  ^ 

Och  mot  tilltagen  från  riksdagsmannahåll  att  krypa  bakom 
valmännens  rygg  uttalar  han  sig  pä  det  skarpaste.  Endast  vid 
sädana  tillfällen,  då  något  proponerades  emot  riksens  ständers 
makt,  kunde  riksdagsmännen  åberopa  kommittenternas  förbud: 
»Vid  så  fatte  omständigheter  är  skäl  att  låta  hos  sig  gälla  den  eljest 
brukeliga  ursäkten,  det  de  våga  icke  att  bifalla  det  och  det  af 
fruktan  för  de  hemmavarande,  ty  de  skulle  därföre  hafva  mycken 
olägenhet  af  dem  att  befara,  hvilka  ursäkter  eljest  och  uti  tillåteliga 
riksdagsärender  aldrig  böra  påtänkas,  långt  mindre  allvarsamt  an- 
föras; ty  då  kallar  jag  dessa  ursäkter,  som  orätt  åberopa  sig  de 
hemmavarande,  med  skäl  otillåteliga  principalatstankar,  alltid  för- 
dömeliga,  när  de  anföras  till  undvikande  af  billiga  och  för  riket 
högstnödiga  måls  bifallande»    (s.  862). 


Som  synes  kom  man  redan  under  frihetstiden  till  full  klarhet 
om  att  med  en  själfständig  ställning  för  riksdagen  jämväl  följde 
nödvändigheten  af  de  enskilda  riksdagsmännens  frihet  från  intrång 
och  förmynderskap  ifrån  valmännens  sida;  och  i  praktiskt  af  se- 
ende har  man  på  samma  tid  kraftigt  reagerat  —  både  genom  lag- 
stiftning och  repressiva  åtgärder  —  emot  de  motsatta  tendenser, 
som  tidvis  uppdöko  och  som  dels  bottnade  i  ett  primitivt  åskåd- 
ningssätt, dels  sökte  sitt  fäste  i  de  gångbara  teorierna  om  maktens 
utgående  nedifrån. 

Äfven  1809  års  grundlagsfäder  gåfvo  åt  riksdagen  en  själf- 
ständig ställning,  och  de  befäste  denna  ställning  nedåt  genom  att 
i  grundlagen  uttryckligen  fastslå,  det  riksdagsmännen  i  utöfniiigen 


1   En  Ärlig  Svensk,   s.  577. 

Fortsättningen  af  §  22  lyder:  ....  »utan  böra  fasthellre  slika  för  det  all- 
männa   bästa    nitälskande   män    med    benägenhet    och    välvilja    ihugkommas». 

Valmännens  kontroll  försvårades  också  i  följd  af  nyssnämda  §:s  slut- 
bestämmelse: »Så  skola  ock  inge  vid  riksdagarna  hållne  protokoller,  hvarken 
uti  stånden  eller  uti  hvart  stånd  eller  uti  sekreta  utskottet  (till  gagnet  den  verk- 
liga riksdagen,  bestående  af  adel,  präster  och  borgare,  tillsammans  100  per- 
soner) eller  uti  deputationerne  af  någon,  eho  det  vara  må,  utfordras  eller  till 
någon  utlevereras,  utan  böra  de  å  sina  orter  till  godt  och  säkert  förvar  hållas». 
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af  sin  befattning  icke  kunde  bindas  af  några  särskilda  föreskrif- 
ter ^  »Grundlagarna  utgöra  den  enda  sanna  instruktion  för  riks- 
dagsmän», säger  konstitutionsutskottet  i  sitt  memorial  af  den  5 
aug.  1809  med  förslag  till  ny  riksdagsordning,  »all  särskild  är  otill- 
latlig  och  skall  ej  behöfvas». 

Det  var  väl  framför  allt  en  minnesgod  erfarenhet  från  1700-talet 
om  den  seglifvade  populära  uppfattningen  af  »de  hemmavarandes 
principalat»,  som  här  tog  sig  uttryck  i  ett  försök  att  mera  effektivt 
gardera  riksens  ständer  gentemot  kommittenterna;  men  kanske  bi- 
drogo  äfven  rent  färska  företeelser.  Det  befinnes  nämligen,  att 
man  vid  åtskilliga  tillfällen  under  revolutionsriksdagen  på  ett  de- 
monstrativt sätt  åberopat  kommittenternas  vilja  och  föreskrifter. 

Så  vid  den  kitsliga  sekreterarestriden  i  maj  1809.  Enligt  1789 
års  kungl.  försäkran  till  bondeståndet  skulle  dess  sekreterare  — 
dittills  och  åtskilligt  senare  ståndets  verklige  ledare  och  förmyndare 
—  vara  en  ofrälsp  man.  Nu  hade  regeringen  till  den  för  tillfället 
mer  än  vanligt  viktiga  posten  utnämnt  en  synnerligen  lämplig 
- —  adelsman,  nämligen  den  bekante  Anders  af  Håkansson,  sonen 
till  hattpartiets  ryktbare  talman  i  bondeståndet.  Mer  än  sitt  adel- 
skap  synes  Håkansson  emellertid  haft  det  emot  sig,  att  han  för- 
modades blifva  ett  allt  för  starkt  hinder  för  vissa  framstående 
ståndsledamöters  planer.  Huru  som  helst,  efter  åtskilliga  obehag- 
liga uppträden  i  ståndet  begärde  och  erhöll  Håkansson  sitt  afsked. 
Bl.  a.  hade  man  i  denna  kontrovers  framskickat  en  östgötabonde, 
Anders  Joachimsson  från  Aska  härad,  hvilken  förklarade,  att  hans 
hemmavarande  medbröder  »ålagt»  honom  att  framföra  deras  »be- 
kymmer» öfver  att  ståndet  till  sekreterare  erhållit  en  frälseman  — 
utan  att  han  för  sin  egen  del  »därigenom  ville  anses  annorlunda  än 
såsom  den  där,  sin  plikt  likmätigt,  endast  fullgjort,  hvad  honom 
blifvit  uppdragit»,  eller  följt  annat  än  »de  hemmavarandes  ovill- 
korliga förskrift!-'''. 

Den  5  juni  1809  gjorde  Jonas  Norstedt  från  Västra  härad  (Jön- 


'  RO  1810  §  1:  »Riksens  ständer  äro  svenska  folkets  representanter  och 
kunna  i  utöfningen  af  deras  riksdagsmannabefattning  icke  bindas  af  andra 
föreskrifter  än  rikets  grundlagar».  Detsamma  förkunnar,  mutatis  mutandis, 
§    1    i    RO    1866. 

-  Bd  1809  1:60.  .Ifr  Bengt  von  Hofstens  bref  från  1809  års  riksdag,  ut- 
gifna   af   Lydia   Wahlström,   s.  59,   67,  69. 
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köpings  län)  vissa  anmärkningar  emot  regeringsformens  73,  80  och 
114  §§  och  begärde  däröfver  särskildt  protokollsutdrag  för  att 
icke  riskera  sina  kommittenters  förtroende.  »Jag  torde  blottställa 
mig  vid  hemkomsten  för  oberäkneliga  följder»,  yttrade  han,  »i  hän- 
delse jag  icke  kan  visa,  att  jag  fullgjort  min  plikt  och  framfört  det 
enda  sätt  jag  tror  kunna  frälsa  mitt  stånd  från  undergång  och 
förödelse». 

Liknande  är  tonen  hos  de  bekanta  104  remonstranterna  i 
nationalbeväringsfrågan,  då  de  bl.  a.  förklara,  att  de,  »jämväl  af 
hemmavarande  medbröder  uppmanade,  hvarken  kunna  eller  våga 
frånträda»  sitt  förut  fattade  beslut  ^ 


^  Bd  IV:  630.  Se  äfven  S.  J.  Boéthius,  Frågan  om  införandet  af  allmän 
värnplikt  vid   riksdagen   1809—10,   Hist.   tidskr.   1906,   h.   2. 

Det  kan  vara  värdt  att  tillägga,  det  en  af  dem  som  intagit  en  mera  lojal 
hållning  i  förenämnda  härordningsfråga,  »patron»  Oxelberg  från  Karlskoga 
bergslag,  därför  på  sockenstämma  ("/s  1811)  i  sin  hemförsamling  fick  uppbära 
häftiga  förebråelser  från  en  af  sina  valmän.  Oxelberg  anmälde  saken  till  åtal, 
och  allmänna  åklagaren  yrkade  ansvar  såsom  för  edsöresbrott  med  hänvis- 
ning till  RO  §  77.  Domaren  ansåg  icke  denna  §  kunna  tillämpas  men  ville  för 
missfirmelse  döma  till  3  rdr  16  sk.  i  böter  samt  offentlig  afbön.  Den  tilltalade 
blef  emellertid  frikänd  från  allt  ansvar,  därigenom  att  nämnden  öfverröstade 
domaren.     Se  A.  G.  Petersson,  Månssläkten,  s.  36 — 41. 

I  nämndens  domsmening  heter  det  visserligen,  att  det  skedde  med  »allvar- 
sam föreställning»  till  den  åtalade  »om  obehörigheten  af  sitt  förhållande  och  var- 
ning att  för  slikt  oskick  framdeles  taga  sig  till  vara»,  men  nämndemännens 
hållning  torde  vara  ganska  betecknande  ej  mindre  för  deras  mening  om  det 
förberörda  riksdagsbeslutet  —  detta  gaf  ju  på  flera  ställen  anledning  till  upp- 
roriska rörelser  —  än  äfven  för  den  populära  rättsuppfattningen  i  fråga  om 
förhållandet  mellan  valmän  och  riksdagsmän. 

Under  1809  års  riksdag  hade  Oxelberg  fått  sig  tillsändt  ett  sockenstämmo- 
protokoll från  Karlskoga  med  uppdrag  att  »söka  bibehålla  1748  års  förlags- 
ordning och  bergsmannaprivilegier»,  men  svarat,  »att  han  icke  läte  betaga  sig 
sin  riksdagsmannarätt»    (Hofstens  bref,   s.  84).  — 

Vid  regeringsformens  antagande  hade  bondeståndet  (Bd  I:  165)  yrkat  det 
tillägg  till  §  111,  att  »om  någon  efter  riksdagen  i  och  för  riksdagsmannagöro- 
målen  förolämpar  med  ord  och  gärning  en  riksdagsfullmäktig,  som  icke  under 
riksdagen  förverkat  sitt  stånds  förtroende»,  så  borde  han  straffas  såsom  för 
edsöresbrott.  Men  i  stället  gjordes  ett  tillägg  i  RO  §  77  om  dylikt  ansvar,  ifall 
riksdagsman  blefve  »efter  riksdagen,  på  våldsamt  sätt,  i  och  för  riksdagsgöro- 
målen  antastad». 

Vid  behandlingen  af  det  ursprungliga  förslaget  till  denna  §  hade  hos  adeln 
gjorts  vissa  erinringar,  mindre  synes  det  af  fruktan  för  kommittenternas  efter- 
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I  trots  af  grundlagsspärren  jäser  den  gamla  surdegen  ännu 
fram,  mer  eller  mindre,  vid  följande  ståndsriksdagar.  Man  finner 
rätt  ofta  i  bondeståndet,  då  och  da  i  borgareståndet,  sällan  hos 
prästerna,  yttranden  om  att  de  hemmavarande  medbröderna  ovill 
korligen  ålagt  sin  representant  att  göra  det  eller  det;  och  de  gamla 
kända  undskyllandena  med  att  man  icke  för  kommittenterna  vå- 
gade gå  med  på  den  eller  den  åtgärden,  särskildt  skatter  och  ut- 
gifter,   uppdyka    tidt   och    tätt    i    bondeståndet  ^      Sädana    enstaka 

räkningar  än  med  hänsyn  till  möjliga  repressalier  från  den  verkställande  mak- 
tens sida.  Frih.  Staél  von  Holstein  menade,  att  man  borde  försäkra  sig  om 
att  en  riksdagsman  ej  heller  efter  riksdagens  slut  blefve  ställd  under  åtal  »för 
riksdagsgöromål  eller  yttranden,  som  ej  blifvit  i  ståndet  åtalade».  Med  honom 
förenade  sig  Pehr  Tham,  så  mycket  hellre  som  han  »hört  omtalas  den  möjlig- 
heten, att  riksdagsmän  kunde  efter  riksdagen  ställas  under  advokatfiskals 
tilltal».     A  29/8  1809:  KU  Vio  och  '~Vn. 

^  I  sin  dagbok  från  valriksdagen  i  Örebro  berättar  bondeståndets  då- 
varande sekreterare  häradshöfding  Gabriel  ödmann,  under  datum  21  ang., 
följande:  »Erik  Andersson  i  Grindby,  Erik  Nilsson  och  Erik  Pehrsson  från 
Stockholms  län  rådförde  sig  med  mig  i  förtroende.  Dem  vore  ålagdt  af  hemma- 
varande att  ingifva  ett  memorial  till  förmån  för  prins  Gustaf;  jag  afstyrkte 
dem,  ty  det  vore  opolitiskt  och  numera  utan  ändamål  (det  var  samma  dag 
Bernadotte  valdes).  De  trodde  sig  ej  något  äfventyra  med  sitt  företag  men 
lofvade  mig  till  slut  med  hand  och  mun  att  ej  väcka  oro,  ej  ingifva  skriften, 
likväl  mot  mitt  löfte,  att  de  till  undvikande  af  hemmavarandes  missnöje  skulle 
undgå  att  underskrifva   riksdagsbeslutet.» 

Vid  riksdngen  1812  yrkade  Bengt  Svensson  från  Östergötland,  att  frågan 
om  passevolansen  skulle  underställas  de  hemmavarandes  utlåtande  (Bd  s.  479). 
Detta  yrkande  hade  äfven  framkommit  i  »särskilda  utskottet  för  passevolansen», 
men  där  yttrades  betänkligheter  mot  »små  provincieriksdagar  såsom  merendels 
ledande  till  större  eller  mindre  obehagligheter»  (prot.  ^^/e,  anfördt  af  V.  Vendel, 
Urtima  riksdagen  i  Örebro  1812,  s.  68).  Bönderna  åberopade  härvid  jämväl 
R.  F.  §  80;  och  då  de  sålunda  ansett  sig  »af  sina  principaler  bundna»,  föreslog 
utskottet  en  anhållan  till  K.  Maj:t  om  att  rotehållarna  i  vissa  afseenden  måtte 
höras,  dock  ej  i  hufvudfrågan.  Präste-  och  borgarestånden  erkände  i  viss  mån 
rättmätigheten  af  böndernas  kraf,  men  i  hufvudsaken  blef  bondeståndet  öfver- 
röstadt  af  de  tre  medstånden  —  genom  hvilken  öfverröstning  alltså  äfven  pre- 
judicerades,  att  passevolansen  icke  var  af  bevillnings  natur. 

Vid  riksdagen  1817 — 18  förklarade  Norrlandsrepresentanten  Johan  Ols- 
son Longberg,  som  annars  tillhörde  oppositionen,  att  han  och  hans  landsmän 
>af  hemmavarande  kommittenter  särskildt  blifvit  uppdragne»  att  betyga  deras 
»tacksamhet»  öfver  det  af  regeringen  nyss  medgifna  skattemoratoriet  (Bd  1817 
1:57).  Denna  demonstration  är  möjligen  beställd.  Regeringen  försmådde  inga- 
lunda att  då  det  passade  sig  genom  kommittenterna  öfva  tryck  på  opinionen 
inom  stånden.  Kronans  ämbets-  och  tjänstemän  utgjorde  härvid  merendels 
nicihinhandeii.  .Jfr  (^hr.  Stenhammar,  Bilder  ur  riksdags-  och  hufvudstads- 
liivel,    111    s.    345. 
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fenomen  tillhöra  likväl  dem,  som  väl  aldrig  kunna  tänkas  helt 
försvinna  i  en  vald  församling,  och  sakna  i  allmänhet  större  he- 
tydelse.  Hvad  särskildt  »åläggandena»  angår,  så  vore  de  dess- 
utom ofta  rena  utslag  af  den  urgamla,  aldrig  upphäfda  rätten  att 
medsända  allmänna  och  enskilda  besvär  (petitioner),  i  följd  hvaraf 
riksdagsmannen,  särskildt  inom  frihetstidens  borgarstånd,  intog  ett 
slags  dubbelställning  af  folkrepresentant  och  valkretskommis- 
sionär  ^. 

Nu  låg  det  ju  nära  till  hands  att  under  täckmanteln  af  denna 
besvärsrätt  stoppa  på  den  valde  representanten  äfven  ett  och  annat 
kraf  af  allmän  politisk  innebörd:  uppdraga  åt  honom  att  taga 
initiativ  i  någon  uppagiterad  allmän  fråga  eller  stärka  honom  i 
hans  afvisande  hållning  gentemot  befarade  nya  bördor  o.  s.  v. 
genom  särskilda  yrkanden  i  samma  riktning. 

Det  är  väl  närmast  såsom  på  dylikt  sätt  utvidgade  allmänna  be- 
svär man  har  att  karaktärisera  de  formliga  föreskrifter  (instruktio- 
ner) af  rent  politisk  innebörd,  som  i  åtskilliga  landsändar  före- 
kommo  vid  eller  efter  valen  till  1840  års  riksdag.  Endels  bottna  så- 
lunda jämväl  dessa  nya  uppenbarelser  af  principalatstanken  uti 
gamla  rättsarf  och  traditioner;  endels  torde  de  emellertid  kunna  be- 
traktas såsom  utslag  af  samma  demokratiska  uppfattning  af  mak- 
tens ursprung,  som  låg  bakom  1740-talets  principalatsquestion.  Och 
nu  liksom  då  är  det  ett  oppositionsparti,  som  finner  tanken  opportun 
och  söker  realisera  den  för  sina  syften  —  1840  års  instruktioner  ut- 
göra i  själfva  verket  ett  på  demokratisk  grundval  organiseradt 
kampmedel  i  oppositionens  fälttågsplan  för  den  tillstundande  riks- 
dagen. »Allmänna  rösten»  skulle  nu  tala  och  bjuda  på  ett  sam- 
stämmigt sätt,  och  den  skulle  göra  sig  gällande  i  »svart  på  hvitt», 
inför  tronen  och  öfver  de  folkvalda  riksdagsombuden. 

Någon  juridisk  förpliktelse  kunde  det  ju  härvidlag  —  med 
hänsyn  till  grundlagen  —  ej  vara  tal  om,  men  väl  en  moralisk. 
Man  hade  en  upprepad  bitter  erfarenhet  ej  mindre  af  regeringens 
förmåga  att  pa  den  oviga  representationen  framgångsrikt  tillämpa 
principen  divide  et  imperci,  än  äfven  af  de  oberäkneliga  verknin- 
garna  af   dess    mångahanda   lockelsemedel,    särskildt   i    fråga   om 


1   Denna   senare   egenskap   fick   sin   särskilda   relief   däraf,   att   arvodet  be- 
talades  af  valmännen  själfva.     Jfr  nedan,   s.    168. 
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bonde-  och  borgarestånden  ^  Och  när  nu  oppositionen  rustade  sig 
att  med  aHa  till  buds  stående  aktionsmedel  genomkämpa  en  åt- 
görande kamp  emot  det  radande  systemet  i  rikets  styrelse,  sa  synes 
man  på  skilda  hall  ha  behjärtat  angelägenheten  af  att  genom 
bestämda  törhållningsorder  at  sina  representanter  bereda  de  le- 
dande stödet   af  disciplinerade   fälttrupper. 

De  instruktioner,  som  kommit  till  synes,  förete  rätt  stort  släkt- 
tycke med  vara  moderna  valprogram  -  —  till  innehållet  nämligen, 
ty  i  afseende  på  sin  tillkomst  och  själfva  anknytningen  till  man- 
datet äro  de  vida  skiljaktiga  från  de  senare.  De  ha  i  allmänhet 
uppsatts  och  öfverlämnats  efter  valförrättningen,  stundom  rätt 
långt  efter,  och  utgöra  alltså  i  sådana  fall  icke  några  villkor  för 
mandatets  erhållande.  Å  andra  sidan  hafva  somliga  instruktioner 
rent  af  ett  slags  officiell  karaktär,  såsom  intagna  i  valprotokollet 
eller  delgifna  riksdagsmannen  medelst  utdrag  ur  sockenstämmo- 
protokoll e.  d.,  i  hvilka  fall  de  väl  oaktadt  sin  juridiska  kraft- 
löshet, torde  ha  mera  än  annars  tagits  ad  notam  af  den  utsedde 
riksdagsfullmäktigen. 

Sporadiskt  ha  instruktioner  förekommit  redan  till  riksdagen 
1834.  Vid  dess  början  höll  den  framstående  oppositionsmannen 
grefve  Otto  Cronhjelm  ett  slags  programtal,  hvari  han  bl.  a.  säsom 
ett  tidens  tecken  omnämnde,  hurusom  »flere  representanter  denna 
gäng  mot  vanligheten»  kommit  till  riksdagen  »med  bestämda  upp- 
drag och  instruktioner  af  sina  principaler»  '^.  Samtidigt  figurerar 
också  i  pressen  en  rätt  uppseendeväckande  instruktion,  som  utgör 
en  ganska  karaktäristisk  förelöpare  till  1839 — 40  års  imperativa 
fullmakter.  Det  var  ingen  mindre  än  den  illustre  Peter  Jönsson 
i  Träslända,  som  klämdes  mellan  sköldarna,  vid  valet  för  Tveta, 
Vista  och  Mo  i   Jönköpings  län.      Han  blef  omvald  först  efter  att 


'  Dessa  lockelsemedel  äro  ett  omtyckt  tema  i  tidens  press  af  skilda  färger. 
»Man  besinne  blott»,  skrifver  t.  ex.  Skånska  Posten  (Vii  1839),  »alla  de  för- 
föriska retelser,  som  riksdagslifvet  företer,  alla  de  själens  och  kroppens  för- 
friskningar,  som  en  liflig  fantasi  förespeglar:  prelaturerna,  domsagorna,  stjär- 
norna etc.  etc.  och  sluteligen  de  yppiga  borden,  sviktande  under  läckra  rätters, 
utsökta   viners   vällustiga   börda,   all   annan   härlighet   att   förtiga». 

-  Ur  vissa  synpunkter  kunna  de  väl  också  betraktas  såsom  föregångare 
till  dessa.  Tiilsamniantagna  gifva  de  i  allt  fall  en  fyllig  bild  af  tidens  re- 
formkraf. 

»   A.    1834    1:9,   24/j. 
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hafva  fått  »allvarsamma  förebråelser  för  sitt  förhållande  vid  fiirra 
riksdagen»;  och  elektorerna  från  Mo  härad  »företedde  och  kommu- 
nicerade» följande  af  dem  undertecknade  instruktion: 

»Som  vi  af  den  framfarna  tidens  erfarenhet  funnit,  alt  vid 
riksdagarne  litet  eller  intet  blifvit  tillgjordt  till  förbättring  i  vår  be- 
tryckta belägenhet  utan  tvärtom  våra  skattebördor  ökade  med 
hvarje  riksdag,  och  vi  förmoda,  att  våra  riksdagsmän,  hvilka  icke 
lära  rätt  förstått  eller  uttalat  våra  behof,  därtill  varit  vållande:  så 
föranlåtas  vi  nu  till  vår  blifvande  riksdagsfullmäktig  högt  uttala 
våra  hufviidsakligaste  behof  och  önskningar. 

l:o)  Onske  vi,  att  ett  förändradt  och  ändamålsenligare  repre- 
sentationssätt, icke  ståndsvis  utan  i  likhet  med  det  norska,  måtte 
antagas,  hvarfcirutan  inga  särdeles  förbättringar  torde  kunna  för- 
väntas. 

2:o)  Att  våra  redan  alltför  tunga  skattebördor  icke  måga  ytterli- 
gare under  hvad  namn  och  sken  som  helst  ökas  utan  i  allra  möjliga- 
ste måtto  minskas:  hvilket  vi  förmoda  kunna  ske:  genom  indragning 
af  öfverflödiga  äm])eten  och  tjiinster;  genom  minskning  åtminstone 
till  hälften  af  den  stående  krigsuiakten  till  lands,  helst  vi  själfva 
och  våra  söner  vilja  och  måste  försvara  rikets  gränser,  när  så  på- 
fordras: och  vidare:  genom  skattebördornas  jämnare  och  billigare 
fördelning  samt  grundskatternas  utgörande  på  sätt  general  Björn- 
stierna  i  sina  Beskattningsgrunder  föreslagit. 

3:o)  Att  ingen  vidare  inskränkning  i  tryckfriheten  må  tillåtas, 
utan  hellre  indragningsmakten  afskaffas,  så  att  hvar  och  en  må  få 
tala  och  skrifva,  hvad  sant  är  och  han  efter  allmänna  lagen  kan 
ansvara  för. 

4:o)  Att  en  rättvis  och  billig  fördelning  af  de  till  ordinarie 
prästerskapet  anslagne  medel  måtte  ske  emellan  pastorer  och  kom- 
ministrar; att  de  senare  icke  må  sakna  tarflig  utkomst,  då  de  förre 
vid  de  större  pastoraten  njuta  öfverflöd. 

5:o)  Att  en  allvarsammare  kontroll  måtte  af  vederbörande  hål- 
las öfver  ämbets-  och  tjänstemäns  förfarande,  då  de  genom  god- 
tycklighet och  tidsutdräkt  stor  skada  göra,  hvilket  tyvärr  stundom 
händer,  såsom  då  en  landtmätare  oaktadt  klagan  hos  tlera  auktori- 
teter  underlåter  att  lämna  kartor  och  handlingar  (ifver  skiften,  som 
för  8  å  9  år  sedan  blifvit  förrättade. 

6:o)  För  att  genom  nödiga  insikter  vara  sitt  kall  vuxen,  önska 
vi  att  vår  riksdagsman  gör  sig  väl  bekant  med  rikets  grundlagar 
och  instruktioner  samt  sådane  skrifter  som  gifva  upplysande  under- 
rättelser, såsom:  Sverige  år  1809  och  1832  ^  8:de  och  9:de  häftena 
af  Mimer  2;  om  folkundervisning  af  G.  Sahlström;  Beskattningens 
grunder  i  Sverige  af  M.  Björnstjerna  m.  fl. 

7:o)  Om  vår  riksdagsfullmäktig  troget  söker  bevaka  dessa  våra 

1  Af   Anders    Lindeberg. 

2  Politisk-litterär   tidskrift,   utgifven   1830   af  V.   F.   Dalman. 
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Önskningar  ocli  allt  hvad  därmed  har  gemenskap  och  till  rikets  all- 
männa bästa  tjänar,  kan  han  göra  sig  förvissad  om  var  fortfarande 
aktning  och  förtroende:  och  vi  vilja  dä  sa  hederligt  underhålla 
och  belöna  honom,  att  han  kan  eniotstå  all  obehörig  inflytelse  och 
korruption.  Och  den  som  icke  fmner  sig  äga  god  vilja  och  för- 
måga härtill,  gör  bäst  att  ej  åtaga  sig  detta  kall»  ^ 

Denna  cahier  iir  ju  tämligen  vidtsväfvande  och  primitiv. 
Vida  skarpare  politisk  prägling  och  klarare  målmedvetenhet  förete 
däremot  de  imperativa  instruktionerna  af  1840  års  typ. 

Den  intr(\ssantaste,  mest  innehållsrika  och  klarast  formulerade 
af  1840  års  instruktioner,  själfva  mönstret  för  de  flesta  öfriga,  här- 
stammar från  Västkusten  och  synes  ha  tillkommit  under  Handels- 
tidningens auspicier.  Tidningen  presenterar  instruktionen  den  4 
dec.  1839,  närmast  för  »Borgerskapets  Äldste»  i  Göteborg,  hvilka 
sades  vara  betänkta  på  att  uppställa  en  sådan  för  stadens  kort  förut 
valda  riksdagsmän:  Ehuru  tidningen  redan  var  öfvertygad  om  att 
»sä  upplyste  och  rättänkande  män»  som  den  korporationens  »icke 
kunde  komma  att  fästa  sig  i  första  rummet  vid  lokala  angelägen- 
heter i  en  tid,  då  vårt  statsskick  med  åsidosättande  häraf  påkallar 
representationens  odelade  uppmärksamhet»,  fann  hon  sig  likväl 
böra  förelägga  denna  instruktion  såsom  lämplig  och  tidsenlig;  den 
hade  redan  antagits  af  flera  närliggande  härad.  Instruktionen 
lyder   som    följer: 

1  Aftonbladet  '»A  1834. 

Efter  valen  1833  hade  Göteborgs  Handelstidning  en  redaktionell  artikel 
rörande  frågan  »Huruvida  det  är  lämpligt  att  utan  förbehåll  lämna  till  veder- 
börandes  lojalitet  (Borgerskapets  Äldstes)  att  författa  den  vanliga  instruk- 
tionen för  blif vande  riksdagsmän?»  Tidningen  hoppades,  att  man  i  Göteborg 
skulle  låta  de  allmänna  intressena  gå  före  de  lokala.  Hvad  den  allmänna 
välfärden  kräfde,  det  vore  »en  ändamålsenlig  representation  och  ett  betryggadt 
myntväsende»  —  »dessa  fordringar  måste  uppfyllas,  och  må  våra  representanter 
tillförbindas  att  osvikligen  därtill  i  sin  mån  bidraga».  Längre  fram  förordar  en 
insändare  ett  allmänt  möte  för  uppsättande  af  en  nödig  instruktion.  Han  fram- 
håller såsom  viktigaste  programpunkter:  en  snar  lösning  af  realisations-  och 
representationsfrågorna,  indragningsmaktens  upphäfvande  samt  den  största 
sparsamhet.  öfver  riksdagsmännen  ställer  han  följande  imperativ:  »Man  har 
skäl  fordra,  all  hvarf  ombud  utförer  sine  principalers  föreskrifter:  man  har  af 
samma  skäl  rättighet  att  vänta,  att  den  med  folkets  förtroende  beklädde  riks- 
dagsmannen med  uppoffring  af  egna  meningar  lyssnar  till  de  hemmavarandes 
röst»  (H.  T.  1^12,  'Vi2  1833).  Någon  instruktion  synes  emellertid  icke  hafva 
kommit  till  stånd  den  gången;  åtminstone  innehålla  icke  vprotokollen  hos  »Bor- 
gerskapets Äldste»  eller  magistraten  någonting  därom. 
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»l:o)  Som  svenska  folket  är  ett  och  följaktligen  vid  sina  riks- 
dagar borde  hafva  ett  syfte,  ett  intresse  —  allmän  välfärd  —  och 
detta  ingalunda  kan  vinnas,  sä  länge  representanterna  enl.  vår  riks- 
dagsordning äro  splittrade  och  delad(>  uti  4:ra  ständ;  så  är  vår 
allvarliga  ('niskan,  att  Tit.  af  alla  krafter  befordrar  ett  förändradt 
representationssätt,  till  beskaffenhet  liknande  Norges. 

2:o)  Bör  Tit.  understödja  dem,  som  hos  konungen  begära  stats- 
rådens och  statssekreterarnes  aflägsnande  från  sina  ämljeten  och 
sammes  återbesättande  med  liberale  och  kraftfulle  män. 

3:o)  Vi  yrka:  att  Tit.  ingalunda  beviljar  några  nya  anslag,  med 
undantag  af  dem  som  kunna  begäras  till  folkbildning,  d.  v.  s.  folk- 
skolor i  första  rummet,  och  detta  endast  under  villkor:  att  dessas 
öfverstyrelse  skall  bestå  af  sanna  fosterlandsvänner,  som  af  repre- 
sentanterna utväljes. 

4:o)  Vi  yrka:  tryckfrihetens  återställande  i  det  skick  den  var 
före  1812  års  riksdag,  d.  v.  s.  indragningsmaktens  upphörande. 

5:o)  Vi  yrka:  tillsvidaresystemets  af  skaffande  och  alla  ämbe- 
tens och  tjänsters  besättande  med  ord.  ämbets-  och  tjänstemän, 
hvarförutan  själfständighet  hos  dem  ej  kan  äga  rum. 

6:0)  Vi  yrka:  allmän  näringsfrihet  och  skråförfattningarnes 
upphäfvande  samt  tullnedsättning  till  förekommande  af  smugg- 
lerihandteringen. 

7:o)  Vi  begära:  upphörande  af  alla  enskildta  förmåner,  som 
ej  hela  folket  får  tillgodonjuta. 

8:0)  Då  af  den  mängd  nya  lagförslag,  som  äro  att  förvänta 
från  regeringen,  t.  ex.  fattiglag,  kommunallag,  brottmålslag  m.  fl. 
man  ingalunda  på  förhand  kan  bedöma  deras  halt,  öfverlämna  vi 
dessa  grannlaga  ämnen  åt  Tit.  med  uppmaning  att  ständigt  hafva 
hela  folkets  allmänna  nytta  för  ögonen. 

9:o)  Vi  yrka:  betydeliga  besparingar  på  den  allt  uppslukande 
3:dje  hufvndtiteln. 

10:o)  Vi  fordra:  betydeliga  besparingar  uti  vår  diplomati;  vi 
anse  den  för  en  alltför  stor  lyxartikel  för  ett  fattigt  land;  genom 
några  fä  chargés  diiffaires,  konsuler  och  handelsagenter  i  stället 
för  stora  ministrar  kunde  detsamma  verkställas. 

ll:o)  Uti  de  fall  Tit.  själf  ej  äger  förmåga  att  rätt  bedöma  en 
sak,  fordra  vi  uttryckligen,  att  inget  förhastad  t  votum  afgifves  med 
mindre  en  förfrågan  hos  någon  allmänt  aktad  riksdagsman  föregått. 

12:o)  Önske  vi  af  tidningarne  få  se,  att  Tit.  aldrig  uteblifver 
från  någon  votering  och  där,  om  ej  med  stora  ord  dock  med  sitt 
ja,  tillstyrkt  det  rätta  och  med  sitt  nej  vägrat  det  orätta. 

Då  stiftets  prästerskap  endast  betala  sina  riksdagsmän  rdr.  3 
b:o  om  dagen,  hafva  vi,  oaktadt  Tit.  såsom  tillhörande  bondestån- 
det och  följaktligen  ovan  vid  kostsammare  bekvämligheter,  likvisst 
gifvit  rdr.  5  b:o,  hvilket  bör  tillintetgöra  frestelser  från  illasinnade 
samt  uppmuntra  Tit.  att  med  eftertryck  befrämja  vår  eller  fol- 
kets sak. 

Måtte  den  sanna  odalmannakraften  uti  och  genom  Tit.  göra  sig 
gällande,  så  visst  som  vi  skole  veta  att  värdera  och  högakta  den. 
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som  med  allvar  velat  det  rätta  och  så  mycket  i  dess  krafter  stått 
f()rsökt  tillkämpa  oss  goda  institutioner!»  ^ 

Om  innehållet  i  denna  instruktion  yttrar  sig  den  elaka  »Gum- 
man», d.  v.  s.  tidningen  Svenska  Minerva  (Askelöf),  på  sitt  vanliga 
spydiga  vis  (10/12  1839): 

Hvad  de  bönderne  i  Ijohuslän  ändå  vore  belästa  och  hemma- 
stadda uti  den  nyaste  politiska  litteraturen;  hvilket  godt  förstånd 
hade  de  icke,  och  huru  väl  hade  de  icke  reda  på  de  rätta  orden 
för  att  uttrycka  sig  koncist  och  på  saken!  Allt  väsentligt  hade 
visserligen  redan  förut  stått  att  läsa  i  Handelstidningen,  till  hvil- 
ken  den  ifrågavarande  allmogen  ägde  nära  tillgång;  men  det 
vore  ju  alltid  intressant  att  se,  huru  fruktbart  det  gamla  svenska 
bondförståndet  blefve,  då  däruti  nedlades  ett  godt  utsäde.  Det 
vore  ohemult  att  ens  förmoda,  det  instruktionsgifvarne  icke  ens 
vetat,  hvad  de  underskrifvit,  eller  att  någon  legat  ifrån  stora  upp- 
lysningsrådet i  Stockholm  eller  filiallogen  i  Göteborg»  så  till  sågan- 
des »purrat  palt»  i  dem  ^. 

Hvilken    grad    af   sanning    det    nu    än    kan    ligga    uti    Svenska 


^  En  kortare  instruklion  af  samma  lyp  infördes  på  begäran  i  Aftonbladet 
i^/i  1840;   den   gällde   för   en   ledamot   af   bondeståndet  —   hvarifrån   säges   icke. 

^  I  de  konservativa  tidningarna  uppgafs  »såsom  notoriskt»,  att  vissa 
oppositionsledare  i  Stockholm  före  riksdagsmannavalen  låtit  en  rundskrifveise 
utgå  till  sina  »väl  betrodda»  i  landsorterna  med  »fingervisningar  för  de  väl- 
jande»; men  O.  I.  Fåhranis,  som  i  sina  »Skildringar  ur  det  offentliga  lifvet»  (s. 
27)  omnämner  detta,  lämnar  uppgiftens  trovärdighet  därhän.  Jfr  nedan,  s. 
172   noten. 

Hvad  emellertid  särskildt  krafvet  på  en  representationsreform  angår,  så 
hade  Anders  Danielsson  redan  vid  1834  års  riksdag  förebådat  en  snart  kom- 
mande allmän  och  spontan  opinionsyttring  från  »de  hemmavarande».  Han 
yttrade  (den  6  okt.):  »Så  långt  har  det  gått  med  svenska  nationens  obelåten- 
het med  nuvarande  representationssätt,  att  säkerligen  de  flesta  riksdagsmän  af 
bondeståndet  vid  nästa  riksdag  komma  att  förses  med  postulater,  som  uttrycka 
kommittenternas  önskan,  att  i  detta  representationssätt  vinna  nödig  förbätt- 
ring». 

Huruvida  den  skicklige  ledaren,  oppositionens  utan  tvifvel  klokaste  huf- 
vud,  hvars  inflytande  sträckte  sig  vida  utöfver  bondeståndets  leder,  haft  sin 
outtröttliga  hand  med  i  1839  års  instruktionsväsende,  kan  ännu  ej  afgöras. 
Men  märkligt  är,  att  det  just  var  i  de  bygder,  där  han  ägde  inflytande, 
.som  det  florerade  rikast.  Han  afled,  efter  blott  några  dagars  sjukdom,  redan 
den  27  april  1839  -~  men  han  hade  med  all  ifver  sysslat  med  förberedelserna 
Jill  arbetet  vid  den  stundande  riksdagen  (.\ftonbladet  Vs  1839;  Göteborgstid- 
ningen   "(löthen»    -*/i    s.    å.). 


OM    TENDENSER   TILL    IMPERATIVT   MANDAT  161 

Minervas  insinuationer,  så  lyckades  det  emellertid  icke  alls  för  Han- 
delstidningen att  »purra  sin  politiska  palt»  i  Borgerskapets  Äldste^. 
Bättre  framgång  hade  instruktionsrörelsen  i  den  andra  bety- 
dande handels-  och  fabriksstaden  i  Västsverige,  Borås.  Här  får 
den  valde  riksdagsmannen  sin  cahier  i  tvenne  upplagor,  af  hvilka 
»den  andra  och  tillökade  ,  är  af  mera  utpräglad  politisk  typ.  Ett 
stort  antal  af  borgerskapet  öfverenskommo  om  följande  instruktion: 

»Ehuru  vi  äro  öfvertygade,  att  ombudet  under  instundande 
liksdag  i  allmänhet  iakttager  och  bevakar  stadens  rätt  och  bästa, 
äfven  i  afseende  pa  statsmedlens  fördelning  jämlikt  grundlags- 
paragrafen  och  rikets  ständers  beslut,  så  anse  vi  oss  särskildt  böra 
fästa  ombudets  uppmärksamhet  på  följande  angelägenheter: 

l:o)  Den  utkorade  riksdagsmannen  bör  genast  vid  riksdagens 
början  inom  ståndet  motionera  och  befrämja  anmodan  till  rikets 
ständers  konstitutionsutskott  att  utan  hinder  för  ständsfördelning 
ofördröjligen  uppgöra  och  till  rikets  ständer  inkomma  med  förslag 
till  en  ändamålsenlig  representationsförändring,  att  underställas 
ständerne   till  grundlagsenlig   behandling  under   pågående   riksdag. 


^  Ej  heller  blef  hon  sannspådd  däruti,  alt  »dessa  upplyste  och  rättän- 
kande män»  icke  skulle  i  och  för  en  eventuell  instruktion  fästa  sig  vid  lokala 
intressen  utan  främst  låta  sig  leda  af  allmänna   synpunkter. 

Ett  slags  instruktion  för  Göteborgs  riksdagsfullmäktige  blef  verkligen 
uppsatt  och  öfverlämnad.  Förslaget  därtill  upprättades  af  ordföranden  hos 
»Borgerskapets  äldste»  grosshandlaren  J.  F.  Silvander  i  samråd  med  några 
andra  af  korporationens  ledamöter,  gillades  enhälligt  vid  allmänt  samman- 
träde den  13  dec.  1839  och  inlämnades  till  magistraten  med  hemställan,  om 
icke  denna  skulle  vilja  förena  sig  uti  framställningen,  i  och  för  större  »verk- 
samhet  hos   riksdagsmännen». 

Magistraten  afböjde  emellertid  för  sin  del,  utan  motivering;  hvarefter 
Borgerskapets  Äldste  beslöto  att  ensamt  å  egna  vägnar  anmoda  riksdags- 
männen att  vid  riksdagen  söka  befordra  de  i  instruktionen  upptagna  önske- 
mål   (prot.    23/,2). 

Af  de  8  punkterna  i  denna  önskelista  innehåller  ingen  enda  några  hän- 
syftningar på  regeringssystemet;  men  i  ett  par  frågor  af  allmänt  intresse 
göras  dock  uttalanden.  Sålunda  uppdrages  åt  riksdagsmännen  att  »med  yttersta 
verksamhet»  söka  bringa  frågan  om  »förändrad  och  förbättrad  näringsfrihet» 
till  slutlig  lösning  i  enlighet  med  den  mening,  som  borgareståndet  vid  1834  års 
riksdag  omfattade.  I  fråga  om  fattigvårdens  organisation  förordas  inrättan- 
det af  en  allmän  arbetsinrättning,  och  beträffande  fångvården  uttalar  man 
sig  för  cellsystemet  såsom  »ostridigt  det  nyttigaste»;  slutligen  yrkar  man  den 
förändring  i  allmänna  lagen,  att  såsom  vid  riksdagen  förut  föreslagits,  de  s.  k. 
tysta  förmånsrätterna  måtte  upphäfvas. 

I  öfrigt  är  det  rena  lokalintressen,  som  riksdagsmännen  få  anmodan  att 
befordra    (Göteborgs   B.  Ä:s  och  magistrats  protokoll   och  handlingar   för   1839). 

Statsvetenskaplig  Tidskrift  191  ä.  H 


162  P.    o.    GRANSTRÖM 

i  hvilken  syftning  detta  borgerskap  genom  sin  fullmäktig  vid  förra 
riksmötet  till  Kongl.  Maj:t  då  ingifvit  underdånig  ansökan. 

2:o)  Det  af  rikets  ständer  vid  sista  riksmötet  enligt  82  §  riks- 
dagsbeslutet uppgjorda  förslag  till  grundlagsförändring  rörande  en 
ändamålsenligare  organisation  af  statsrådet  bör  ombudet  söka  be- 
fordra. 

3:o)  I  den  händelse  frågan  om  jämkning  af  skatterne  och  deras 
lika  fördelning  för  närvarande  kan  eller  bör  ifrågakomma,  innan 
representationsförändring  vunnits,  bör  ombudet,  efter  vår  tanke, 
samma  befrämja,  så  vidt  medel  därtill  fmnes  för  en  lämplig  er- 
sättning till  innehafvarne  af  priviligerad  jord,  därest  icke  någon 
sådan  på  annat  sätt  kan  beredas  dem. 

4:o)  Med  afseende  därå,  att  ständernes  privilegier  numera  äro 
de  facto  undanröjde,  särdeles  hvad  uppstäderne  beträffar,  och  dessa 
således  icke  äga  några  förmåner,  motsvarande  skyldigheten  att 
själfva  aflöna  sina  domare  och  ämbetsmän,  bör  ombudet  göra  mo- 
tion, att  samma  aflöning  af  allmänna  statsmedlen  utgöres  likasom 
till  statens  öfrige  tjänstemän,  hvilka  uträtta  kronans  tjänst. 

5:o)  Så  vidt  tillgångarna  medgifva  och  anslagen  af  disponible 
medel  ändamålsenligt  användas,  anses  det  med  tidens  kraf  för- 
enligt, att  anslaget  å  femte  hufvudtiteln  för  befrämjande  af  veten- 
skaperne  och  de  sköna  konsterne  ökas  till  dubbelt  eller  minst  50,000 
rdr.,  desto  heldre  som  det  endast  är  ett  förskott,  hvilket  alltid  bör 
gifva  staten  full  ersättning.» 

Därjämte  innehöll  denna  handling  några  punkter  rörande  rent 
lokala  intressen. 

En  annan  del  af  borgerskapet  lämnade  till  magistratens  pro- 
tokoll ett  skriftligt  andragande,  som  jämte  ofvan  anförda  punkter 
innehöll  en  paragraf  af  följande  lydelse: 

»Med  afseende  å  statsrådernes  och  statssekreterarnes  åtgärder 
rörande  rikets  allmänna  bästa  och  synnerligen  i  afseende  å  stats- 
medlens förvaltning  bör  ombudet  efter  befogenhet  begagna  den 
rätt  till  anmärkning  häröfver,  som  107  §:n  uti  regeringsformen  jned- 
gifver,  och  söka  göra  detta  grundlagsstadgande  gällande  i  den  mån 
det  är  tillämpligt.»  ^ 

I  Linköping  öfverlämnade  »Stadens  Äldste»  följande  skrif velse 
tiVI  stadens  fullmäktig  vid  hans  af  resa  till  riksdagen: 

»Utan  att  vilja  eller  grundlagsenligt  kunna  inskränka  den 
för  staden  valda  riksdagsmannens  fria  verksamhet  hafva  likväl 
Stadens  Äldste  ansetl  sig  böra  meddela  honom  Stadens  Äldstes,  som 


Enligt   Borås    Tidning    (Aftonbladet   ^"/n  1839). 
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de  förmoda,  af  borgerskapet  i  gemen  delade  åsikter  uti  åtskilliga 
vid  riksmötet  förekommande  viktiga  ärender. 

l:o)  Anses  en  ändamålsenlig  representationsförändring  i  högsta 
måtto  af  behofvet  påkallad. 

2:o)  Hushållningen  med  de  utaf  rikets  ständer  för  statsverkets 
Ijehof  anslagne  medel  samt  huruvida  desse  blifvit  använde  till  de 
af  ständerna  föreskrifne  ändamål  synes  äfven  tarfva  en  noga 
granskning,  hvarjämte  för  utöfning  efter  omständigheterna  af  de 
rättigheter  regeringsformen  rikets  ständer  medgifva  tillses  bör,  om 
rikets  sannskyldiga  nytta  alltid  blifvit  af  konungens  ansvarige  råd- 
gifvare  iakttagen  och  om  desse  äga  den  oväld,  nit,  skicklighet  och 
drift,  som  deras  viktiga  ämJjeten  fordra. 

3:o)  Någon  till  inskränkning  i  fri  yttranderätt  ledande  föränd- 
ring af  tryckfrihetsförordningen  bör  icke  tillstyrkas  men  väl  den 
godtyckliga  indragningsmaktens  afskaffande. 

4:o)  En  synnerlig  hushållning  med  beviljande  af  anslagen  bör 
iakttagas,  särdeles  hvad  beträffar  militärstaterne  och  för  statsmed- 
len främmande  behof,  såsom  till  Statstidningen,  Kgl.  teatern  m.  m.; 
dock  anses  behöfligt,  att  anslagen  ökas  så  väl  till  strömränsningar 
3ch  dylika  företag  af  allmän  nytta  som  äfven  för  vetenskaperne  och 
till  befordrande  af  upplysningens  spridande.»  ^ 


Ur  tidens  publicistiska  köckenmöddingar  i  Skåneland  ha  vi 
upphämtat  ett  liknande  instruktionsfossil  af  icke  mindre  intresse. 
Aktstycket  är  af  desto  större  vikt,  som  det  äger  rent  officiell  karak- 
tär; det  har  nämligen  tillkommit  på  vederbörligen  pålyst  socken- 
stämma. Det  har  därjämte  sitt  särskilda  kulturhistoriska  värde 
på  grund  af  det  pikanta  efterspel,  som  därpå  följde. 

Den  28  dec.  1839  publicerar  Kristianstadstidningen  Skånska 
Posten  ett  vidimeradt  protokollsutdrag  från  sockenstämma,  hållen 
i  Stoby  kyrka  den  8  i  samma  månad.  I  protokollet  förmäles  först, 
hurusom  sockenmännen  på  begäran  sammankallats  för  att  rådgöra 
om  »åtskilliga  uppdrag»  åt  den  nyss  valde  riksdagsmannen  för  V. 
Göinge  härad,  Håkan  Nilsson  i  Björstorp;  hvarpå  följer  en  redo- 
görelse för  stämmans  resultat.  Karaktäristiskt  nog,  hade  man  först 
lagt  hand  vid  brännvinsfrågan.  Som  man  emellertid  icke  kunnat 
enas  om  huruvida  brännvinet  skulle  beskattas  efter  pannans  eller 
mäskkarens  rymd,  erhöll  riksdagsmannen  därutinnan  icke  något 
åläggande.    Däremot  samlade  man  sig  om  följande  punkter: 


'    Enligt   Östgöta   Correspondenten   "/i  1840. 


164  P.    o.    GRANSTRÖM 

l:o)  »Ålades  ombudet  såsom  en  helig  plikt  att  under  intet  vill- 
kor» ingå  på  någon  tillökning  af  skatterna.  »De  hade  hört»,  att 
det  misshushållades  med  statens  medel. 

2:o)  Borde  ombudet  verka  för  skjutslegans  höjande. 

3:o)  »Skulle,  som  de  äfven  hört,  H.  Maj: t  konungen  vara  om- 
gifven  af  sådane  rådgifvare,  som  rådde  till  det,  som  vore  stridande 
mot  rikets  lagar,  borde  ombudet  taga  noga  kännedom  härom  och 
med  sin  röst  förena  sig  med  deras,  som  sådana  från  regeringen 
vilja  aflägsna.» 

4:o)  Ålades  ombudet  för  öfrigt  »att  i  allt  handla  i  öfverens- 
stämmelse  med  sin  plikt,  d.  ä.  se  på  landets  sanna  väl  och  ej  på 
andras  eller  egna  intressen,  att  ej  låta  dåra  sig  af  fagert  tal,  af  löften 
och  tillbud,  utan  så  uppfatta  sina  riksdagsmannaåligganden,  att  han 
måtte  hafva  ett  fredadt  samvete  och  för  framtiden  få  njuta  sina 
kommittenters   tacksamma   aktning   och   tillgifvenhet.»  ^ 

Nu  var  ju  denna  instruktion  på  intet  vis  af  mera  vådlig  be- 
skaffenhet än  öfriga  i  dagen  framkomna  valförpliktelser,  men  den 
syntes  åtkomlig  för  laga  ansvar  —  i  så  måtto  att  vederbörande 
pastorsämbete  medverkat  till  företagande  af  en  åtgärd,  som  stod  i 
strid  emot  grundlagens  anda,  om  ej  äfven  emot  dess  bokstaf.  Den 
tidens  ämbetsmän  voro  strängt  tillhållna  att  i  liknande  ting  öfva 
vaksam  uppsikt;  och  där  de  icke,  såsom  ofta  hände,  nog  så  beställ- 
samt  förstodo  att  »verka  i  val»  -,  läto  de  sig  åtminstone  angeläget 


'  Vederbörande  originalhandling  har  icke  kunnat  återfinnas.  De  i  Lands- 
arkivet i  Lund  förvarade  sockenarkivalierna  från  Stoby  inneliålla  ingenting 
för   åren   omkring   1840. 

Valet  hade  varit  rätt  omstridt,  och  åtskilliga  interiörer  därifrån  äro  illu- 
strativa för  den  politiska  situationen  och  tidens  valförhållanden.  Den  förut- 
varande riksdagsmannen  hade  blifvit  petad,  trots  det  att  valet  förlagts  till 
hans  egen  bostad  och  trakteringen  varit  betydande,  och  trots  det  att  han 
gifvit  sin  vederbörliga  tribut  åt  tidens  oppositionella  anda  —  i  ett  tal  på 
sockenstämma  i  Vinslöf  säges  han  hafva  fällt  »skarpa  men  allvarliga  ord  till 
regeringen  att  en  gång  skynda  från  ord  till  sak,  från  sken  till  verklighet, 
från  yta  till  djup,  ty  tiden  vore  redan  otålig».  Den  gamle  ansågs  emellertid 
icke  äga  »nog  tenacitet  i  en  tid,  då  denna  egenskap  mer  än  vanligt  hos  en 
riksdagsman   torde   behöfvas»    (Skånska   Posten  -^/n,   '*/i2)- 

2  Se  t.  ex.  Från  Karl  XIV  Johans  dagar,  historiska  anteckningar  af  presi- 
denten Georg  Ulfsparre,  utgifna  af  S.  J.  Boéthius,  s.  145;  och  förf:s  skrift  Till 
historien  om  Anders  Danielsson,  riksdagsmannen  för  tjugosju  härad,  en  studie 
öfver  kumulcradt  mandat  vid  ståndstidens  riksdagar;  Statsvet.  tidskr.  1913, 
s.    180,   182. 

»Vi  se  nästan  dagligen»,  skrifver  Hans  Järla  till  Henning  Hamilton  ('"/i 
1847)  angående  möjligheten  att  genom  K.  bef:de  påverka  valen  till  bonde- 
ståndet, »hvad  i  sådana  fall  äfven  mindre  dugliga  landshöfdingar  kunna  ut- 
rätta» (Ur  Henning  Hamiltons  brefsamling.  Ett  urval,  utgifvel  af  Gunnar 
Carlquist,   Sthlm   1914,   I,  s.   36). 
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vara,  atl  icko  lagen  träddes  tör  nära  af  dem,  som  liekämpade  rege- 
ringssystemet, lläriilinnan  som  i  åtskilligt  annat  fanns  ännu  myc- 
ket kvar  af  den  frihetstida  ämbetsmannasurdegen. 

Alltnog,  vid  jultiden  infordrade  landsh()fdingeämbetet  i  Kristi- 
anstad afskrift  af  protokollet  vid  den  nämnda  sockenstämman,  och 
kort  därpå  kom  en  liknande  anmodan  från  domkapitlet  inne  i  Lund. 
Det  var  justitiekanslern,  som  hade  satt  dessa  myndigheter  i  rörelse. 
»Mycken  vrede  af  dem,  som  makten  hafva,  hvilar  (ifver  pastors- 
ämbetet i  Stoby»,  skrifver  en  korrespondent  frän  norra  Skåne  till 
Aftonbladet  (V2  1840).  Men  den  tydligen  populäre  innehaf våren  af 
ämbetet,  han  bar  det  äktskånska  namnet  Jönsson,  tyckes  inga- 
lunda hafva  betagits  af  någon  fVirfäran;  och  försöket  att  komma 
åt  honom  var  mer  än  de  styfsinta  »mannarne»  af  det  gamla  snapp- 
haneblodet  kunde  smälta.  »En  hel  menighet  sammanträder  för  att 
skydda  sin  präst,  i  hvilken  de  funnit  organet  för  sina  tankar»,  säger 
den  förut  nämnde  korrespondenten  ^. 

Bönderna  h(')llo  möte  och  uppsatte  en  fcusvarsskrift,  som  där- 
efter gick  pa  roten  för  undertecknande  -.  Däri  säges  ifrän  med  en 
viss  retlighet  och  skärpa,  att  det  var  bönderna  själfva,  som  begärt 
stämma,  att  det  var  de  själfva  och  ingen  annan,  som  yttrat  sig  i 
ämnet  och  begärt  »uppdragen»  till  protokollet  samt  låtit  införa 
saken  i  Skånska  Posten.  »Vi  kunna  ej  begrij)a»,  heter  det  i  skrif- 
tens slutkläm,    »orsaken   till   den   förskräckelse,   som   hos  vederbö- 


*  Kyrkoherden  orli  |)rosten  Petler  Jönsson,  med.  och  fil.  doktor,  var  en 
ganska  märklig  man.  Korrespondenten  är  rikligt  stolt  öfver  honom  på  sina 
landsmäns  vägnar:  en  själfständig  och  dugande  man  och  mycket  förmögen, 
svåger  med  hiskop  Agardh  och  väl  bftrodd  hos  sina  ämbetsbröder  i  kontraktet, 
hvilka  midt  under  bråket  demonstrerat  genom  att  enhälligt  rösta  på  honom 
till  direktör  i  Skånska  prästerskapets  byggnadskassa. 

Jönsson  hade  äfven  fått  några  röster  vid  riksdagsmannavalet  för  Lunds 
stift  (Lunds  Sliflstidning  1839  n:o  23).  Han  utöfvade  läkarepraktik  gratis  i 
sin  församling,  grundade  sparbank,  brandstodsförening  och  förlikningsdom- 
stol i  orten  samt  var  ordf.  i  häradets  hushållsgille  (L.  Feuk,  Miniatyrbilder  af 
bemärkta  prästmän   i   Lunds  stift  på   1800-talel,   s.   52). 

Efter  anmodan  från  kronofogden  hade  länsmannen  skrifvit  till  Jönsson 
för  att  få  afskrifl  af  protokollet.  Då  han  ej  fick  något  svar,  skickade  han 
fjärdingsmannen  med  befallning,  att  afskriften  inom  viss  tid  skulle  insändas, 
vid  vite  af  3  rdr.  16  sk.  bro,  men  förgäfves.  Slutligen  måste  kronofogden  själf 
komma   och   taga   afskrift. 

2   Införd   i    Skånska   Poslen   V2   1840. 
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rande  uppkommit,  da  vi  i  nämnda  protokoll  ej  sagt  annat,  än  hvad 
vi  tro  oss  såsom  medborgare  äga  full  rätt  att  säga». 

Efter  denna  demonstration  synes  också  den  ifrågasatta  aktio- 
nen mot  kvrkoherde  Jönsson  hafva  torkat  in  ^. 


Frågan  är  nu  närmast:  huru  ställde  sig  de  olika  politiska 
veder])örande  till  detta  instruktionsväsende?  Hvad  först  regerin- 
gen angår,  så  är  det  naturligt,  att  den  skulle  tycka  det  illa  vara  ur 
rent  praktisk  politisk  synpunkt.  Därjämte  måste  det  anses  hafva 
varit  dess  plikt  att  söka  motverka  inrotandet  af  tendenser,  hvilka 
icke  l)lott  stodo  i  strid  emot  grundlagen  utan  jämväl  voro  i  verklig 
mening  samhällsupplösande,  enär  de  i  sina  konsekvenser  kunde 
sätta  hela  riksdagens  handlingsduglighet  i  fara.  Det  förmärkes 
likväl  inga  direkta  bemödanden  härutinnan  från  regeringens  sida, 
annat  än  några  blyga  trefvanden  af  justitiekanslern.  Det  måste 
också  erkännas,  att  det  är  svårt  att  säga,  hvilka  åtgärder  regeringen 
skulle  ha  kunnat  tillgripa  på  den  tiden,  där  icke  rena  olagligheter 
voro  att  konstatera '-. 

Vi  gå  därnäst  till  pressen,  redan  nu  att  betrakta  såsom  »den 
tredje  statsmakten»  —  den  andra,  riksdagen,  skola  vi  senare  af- 
lyssna. 

Hvad  det  konservativa  presslägret  angår,  så  måste  först  an- 
märkas, att  det  ju  icke  var  dess  tidningar,  som  nu  dominerade. 
Högertidningarnas,  med  undantag  för  Svenska  Minerva,  rätt  svaga 
stämmor  synas  emellertid  enhälligt  ha  varit  emot  alla  politiska  in- 
struktioner, ehuru  de  annars  föga  sysselsatte  sig  med  saken.  x\llt 
annat  oberäknadt,  är  redan  ur  partisynpunkt  deras  hållning  fullt 
naturlig. 


'  Dagligt  Allehanda  (V.  F.  Dalman)  fann  böndernas  uppträdande  hedrande. 
»Det  visar»,  skref  hon  ('"/a  1840),  »en  gryning  till  sådan  anda,  som  i  andra  lag- 
bundna samhällen  liåller  ämbetshierarkien  inom  dess  tillbörliga  skrankor  och 
gör  lefvande  den  satsen,  atl  mannens  ord  är  frilt  såsom  hans  tanke  och  bindes 
endast   af   lagen». 

-  Göteborgs  Handi'islidning  u|)pger,  alt  regeringen  genom  länsstyrelsernas 
försorg  såsom  ett  slags  motgift  mot  den  oppositionella  agitationen  låtit  utdela 
den  konservativa  lidningen  Svenska  Biet  —  »regeringens  harefot»  (H.  T.  ^Vis 
1839,    i5/i    1840). 
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Saken  i  och  för  sig  var  ju  för  ingen  del  vare  sig  »konservativ» 
eller  »liberal»  utan  allenast  ett  återupplifvande  i  ny  form  af  för- 
åldrade traditioner,  frihetstida  att  icke  säga  ännu  äldre.  Men  det 
kunde  icke  nekas,  att  instruktionssysteniet  knäsatts  af  de  liberale 
såsom  ett  medel  i  deras  kamp  emot  regeringen,  och  därför  borde 
det  af  de  konservative  bekämpas,  redan  ur  regeringsförsvarets  syn- 
punkt. Den  frikonservativa  Svenska  Minervas  känslor  ha  vi  redan 
gifvit  prof  på.  Hon  nöjer  sig  emellertid  icke  bara  med  spott  och 
spe  öfver  instruktionerna  och  deras  upphofsmän,  utan  hon  hänvisar 
jämväl  på  grundlagen  samt  rekommenderar  saken  åt  justitiekans- 
lerns  »nyfikenhet». 

Emellertid  bar  det  sig  ej  bättre,  än  att  det  ofta  särdeles  olyck- 
liga regeringsorganet  »Sveriges  Statstidning»  (P.  A.  Wallmark)  lyc- 
kats uppspåra  ett  slags  instruktion  i  regeringsvänlig  anda,  och  del 
från  vederhäftigaste  håll,  nämligen  från  ärkestiftets  prästerskap, 
hvilken  instruktion  tidningen  i  oreflekterad  tjänsteifver  publicerade, 
därmed  gifvande  densamma  ett  slags  officiös  sanktion  ^  Afton- 
bladet vardt  stormförtjust.  Man  hade  tack  vare  Statstidningen  fått 
ett  dokument  så  märkvärdigt,  att  det  aldrig  skyndsamt  nog  kunde 
meddelas.  Det  skulle  nu  bli  roligt  att  se,  om  Svenska  Minerva  och 
de  öfriga  »goda»  tidningarna  alltvidare  skulle  våga  att  förklara 
instruktionerna  för  rena  laglösheter  -. 


1  Tidningen  skrifver,  att  »en  samvetsgrann  prästman»  ansett  sig  böra 
ställa  dokumentet  till  dess  disposition  »såsom  bevis  af  goda  och  fosterländska 
tänkesätt»  hos  ärkestiftels  prästerskap  och  »till  allmän  efterföljd»  (Sveriges 
Statstidning  Vi    1840). 

2  Svenska  Minerva  ägnar  Statstidningen  ett  obarmhärtigt  begabberi  i  an- 
ledning af  att  denna  i  förevarande  delikata  affär  »tagit  sig  det  orådet  före  att 
tänka  på  egen  hand».  Minerva  afråder  hvarje  försök  till  fortsättning  därpå, 
särskildt  i  form  af  något  svar  till  Aftonbladet.  »Däremot  hemställa  vi»,  skrif- 
ver hon,  »huruvida  icke  regeringen  skulle,  uti  sitt  välförstådda  och  angelägna 
intresse,  finna  nyttigt  och  nödigt  att  från  och  med  idag,  och  så  länge  riksdagen 
räcker,  instänga  uti  läst  rum  hela  den  egentliga  redaktionsstyrelsen  af  Stats- 
tidningen, förhindra  den  ifrån  att  under  denna  tidrymd  taga  någon  den  rin- 
gaste befattning  med  bladet,  låta  räcka  den  sin  föda  genom  någon  upphuggen 
lucka  på  dörren  och  öfverlämna  redaktionsbestyret  emellertid  ål  faktorn  på 
tryckeriet»    (^Vi). 

Statstidningen  inlät  sig  likväl  på  ett  slags  förklaring,  i  anledning  hvaraf 
den  på  nytt  begabbas  af  Minerva:  Sådana  där  förklaringar  gjorde  Statstid- 
ningen bäst  i  att  låta  bli;  den  ifrågavarande  hade  det  felet  att,  så  lång  den  än 
vore,    ingenting    förklara,   hvarjämte   den    inläte    sig   på   det   omöjliga,    nämligen 
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»Dokumentet»   var  af  följande  innehåll: 

»Utdrai^;  af  protokollet  hållet  uti  Uppsala  domkapitel  den  18 
nov.  1839. 

S.  D.  Vid  öppnandet  af  de  denna  dag  från  stiftets  samtlige  kon- 
trakt inkomna  protokoll  vid  valet  den  13  dennes  af  fullmäktige 
för  ärkestiftets  vördige  prästerskap  till  deltagande  uti  nästkom- 
mande års  lagtima  riksmöte  förmärktes  uti  protokollet  från  Olands 
och  Frösåkers  kontrakt  följande  tillägg: 

»Sedan  ofvanstående  valprotokoll  var  uppläst,  justeradt  och 
underskrifvet,  framträdde  alla  närvarande  i  valet  deltagande  af 
kontraktets  pastorer  och  yttrade  till  ordföranden  sin  enhälliga  ön- 
skan, såsom  en  bestämd  opinionsyttring,  att,  om  de  af  ärkestiftets 
högvördige  prästerskap,  hvilka  erhålla  pluralitetens  röster,  att  så- 
som dess  representanter  vid  instundande  riksdag  uti  rikets  hög- 
loflige  ständers  öfverläggningar  deltaga,  skulle  biträda  den  af  all- 
männa ryktet  så  mycket  omtalta  politiska  koalitionen,  sådan  som 
den  blifvit  af  allmänna  tidningarna  framställd  och  karaktäriserad, 
så  ville  de  härmed  uttryckligen  förklara,  att  det  af  dem  i  egenskap 
af  kommittenter  högeligen  ogillas  såsom  alldeles  stridande  emot 
deras  öfvertygelse  om  hvad  för  fäderneslandels  lugn  och  välfärd 
nyttigt  vara  må;  och  som  denna  de  väljandes  önskan  och  reserva- 
tion i  den  bästa  och  ädlaste  afsikt  yttrades  och  med  egenhändiga 
underskrifter  bestyrktes,  ansåg  undertecknad  kontraktsprost  det 
vara  sin  skyldighet,  att  det  såsom  ett  tillägg  till  protokollet  anföra 
med  förklarande:  att  detta  yttrande  äfven  med  hans  åsikter  full- 
komligen  öfverensstämmer,  så  mycket  mer,  som  det  måste  vara  be- 
talande kommittenters  rättighet,  att  gifva  sina  valda  representanter 
del  af  sina  önskningar  utan  att  därföre  lägga  något  band  på  deras 
lagliga  åtgärder  såsom  medlemmar  af  ett  riksstånd.  Ut  supra  P. 
Waliinder,  .T.  E.  Arpi,  Joh.  Henr.  Rollin,  P.  W.  Westerlund,  Fred. 
von  Friesen. » 

Efter  inhämtande  hvaraf  domkapitlet  beslöt  att  detsamma 
genom  utdrag  af  dess  protokoll  hvarje  af  stiftets  fem  herrar  riks- 
dagsfullmäktige till  kännedom  meddela.  Ut  supra.  Ex  protocollo 
Joh.   E.    Forssell.»  * 


Nu   var   där   icke   så   liten   skillnad   på   denna   valpromemoria 
och  de  förut  aiitVuda  imperativa  instruktionerna,  men  å  andra  sidan 


alt  få  folk  att  tro  tidningens  tilltag  vara  oskyldigt  nog.  Det  viktigaste  i  för- 
klaringen vore  emellertid,  att  man  genom  den  erfore,  det  Statstidningens  redak- 
tionspersonal ännu  vistades  på  fri  fot  och  t.  o.  m.  finge  ha  sitt  eget  ord  med 
i    laget! 

1  Ett  betänkligt  tryckfel  hade  insmugit  sig  —  »mars»  i  stället  för  »nov.» 
— ,  hvilket  gaf  Aftf)nblndct  anledning  till  vissa  förhastade  gissningar  och  ut- 
läggningar   (A.   B.   '»/i,   .Sv.   Statstidn.   'Vi    1840). 
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hade  dess  betydelse  ökats  därigenom,  att  den  på  domkapitlets  för- 
sorg cirkulerat  till  alla  de  valde  riksdagsmännen  i  stiftet.  I  alla 
händelser  kunde  man  nu,  särskildt  sedan  den  prästerliga  valprome- 
morian med  gillande  intagits  i  den  ministeriella  tidningen,  icke 
gärna  göra  sak  emot  den  förut  omförmälte  skånske  kyrkoherden 
och  samtidigt  blunda  för  hvad  i  liknande  måtto  försiggått  i  ärke- 
stiftet under  hägnet  af  själfve  Carl  Fredrik  af  Wingård  ^ 

Händelsen  var  tydligen  ett  surt  äpple  för  Svenska  Minerva 
och  konsorter,  och  de  hade  åtskilligt  hufvudbry  för  att  undanför- 
klara  det  hela. 


Hvad  så  den  liberala  pressen  vidkommer,  ha  vi  redan  angifvit 
Göteborgs  Handelstidning  (M.  Prytz)  såsom  en  ifrig  tillskyndare  af 
det  imperativa  mandatet  i  dåtida  form  och  omtalat  Aftonbladets 
skadeglädje  öfver  den  prästerliga   »opinionsyttringen». 

Redan  en  månad  innan  Handelstidningen  förordade  den  ofvan 
anförda  bohuslänska  instruktionen,  hade  hon  i  anledning  af  det 
förestående  Göteborgsvalet  tagit  till  orda  i  imperativt  syfte.  Det 
vore  nu  tid  att  »en  gång  visa  den  rätta  lejonmärgen  så  i  handling 
så  i  ord»,  menade  hon;  den  blif vande  riksdagen  borde  göras  till  ett 
räfst-  och  rättareting  —  hvarför  då  underlåta  att  i  enlighet  därmed 
gifva  sina  riksdagsmän  bestämda  uppdrag?  Brukade  man  icke  för 
simpla  bolagsstämmor  o.  d.  gifva  bestämda  instruktioner  åt  sina 
ombud  —  hvarför  då  icke  göra  sammaledes  vid  det  viktigaste  af  alla 
mandat?  »Ar  samhället  annat  än  ett  bolag?  Aro  riksdagsmännen 
annat  än  bolagets  ombud  eller  kuratorer  för  den  stora  massan, 
folket?  Och  hvar  finnes  någon,  som  man  verkligen  kunde  ge  full- 
makt in  blanco?     Vådan   af  ett  blindt   förtroende  är  emellertid  i 


'  Såsom  motsats  till  Uppsalakapitlets  förfarande  kan  det  förtjäna  att 
anföras,  hurusom  Linköpings  domkapitel  under  hänvisning  till  grundlagen 
vägrade  kommunicera  ett  från  något  af  kontrakten  inkommet  memorial  med 
begäran  om  de  valda  riksdagsmännens  medverkan  till  afskaffande  af  läro- 
verksstatens dubbla  tjänsteårsberäkning.  Dagl.  Allehanda,  som  efter  Östgöta 
Correspondenten  omnämner  denna  historia  (^Vi  1840),  synes  vilja  insinuera, 
att  högvördiga  vederbörande  behagade  göra  än  si,  än  så  —  allteftersom  en 
opinionsyttring  vore   »behaglig»   eller  tvärtom! 
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intet  stånd  så  stor  som  inom  borgareståndet.  Hvarje  individ  inom 
detta  stånd  existerar,  så  att  säga,  af  intet  något  annat  än  egennyttan, 
åtminstone  i  dess  bättre  bemärkelse  af  det  egna  intresset»  ^. 

I  den  liberala  pressens  högkvarter  ser  det  ut  som  om  man  icke 
varit  riktigt  belåten  med  den  vändning  instruktionsväsendet  tagit. 
Hvad  man  därmed  hade  åsyftat  var  tydligen  att  skapa  en  pålitlig 
oppositionskår  inom  de  båda  lägre  stånden,  med  hvilken  man  kunde 
operera  emot  det  förhatade  regeringssystemet:  kunde  man  bara 
drifva  bort  den  sittande  konseljen,  genomkämpa  en  sannolik  kon- 
stitutionell konflikt  och  tvinga  den  »allenastyrande»  på  knä,  så 
skulle  allt  det  andra  falla  oppositionen  till.  Det  gällde  därför  att 
organisera  valmännens  opinionsyttringar  så,  att  de  samstämmigt 
pekade  mot  detta  samma  mål  —  härom  skulle  valmännen  uttala  sig 
tydligt  och  bestämdt,  härom  och  endast  härom  skulle  de  tala  impe- 
rativt. Det  var  någonting  liknande,  som  när  i  vår  tid  efter  liberala 
samlingspartiets  bildande  de  frisinnade  valkandidaterna  fingo  för- 
binda sig  att  såsom  riksdagsmän  tillhöra  detsamma;  gafs  en  sådan 
förbindelse,  ansågs  ingen  specifikation  af  vallöften  nödig. 

Men  1)1.  a.  i  brist  på  organisation  utföll  1839  års  valparoll  icke 
lika  lyckligt.  Sedan  de  imperativa  tendenserna  en  gång  släppts  lösa, 
så  togo  gamla  traditioner  ut  sin  rätt.  Riksdagsmännen  kommo 
dragande  icke  blott  med  de  hufvudsakliga  och  äskade  imperativen 
utan  med  hela  mängder  af  vidt  skiftande  utfästelser,  som  ingen 
opposition  i  världen,  kommen  till  styret,  kunde  vara  med  om  att 
genast  realisera.  Och  ingenting  är  farligare  för  en  opposition,  som 
en  gäng  ämnar  öfvertaga  regeringen,  än  att  lofva  för  mycket,  att 
binda  sig  inom  för  snäfva  mått  eller  åtaga  sig  att  bygga  Rom  på 
en  dag. 

Sålunda  finna  vi  den  bekante  publicisten  Johan  Johansson, 
hvilken  shirkt  ifrade  för  »hundrasjuan»  (RF  §  107)  såsom  A  och  O 
i  oppositionens  fälttågsplan,  i  tidningen  Freja  svåra  beskärma  sig 
(■>fver  den  embdrras  de  richesse,  som  instruktionerna  ställde  i  utsikt 
vid  den  kommande  riksdagen-.     Han  skrifver  bl.  a.:   »Hvarje  riks- 


'  Fortsätlningen  af  artikeln  visar,  alt  det  är  borgareståndets  privilegier 
som  åsyftas.     H.  T.  4  och   11   nov.   1839. 

2  Artikeln  bar  den  betecknande  rubriken:  Hvarpå  allt  ankommer  eller  om 
en  plan  för  riksdagen.  Nyaste  Freja  13  dec.  1839.  Hufviidredaktör  för  tid- 
ningen   var   då    August   Blancbe. 
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dag  hitintills  har  varit  ett  uppträde  snarlikt  sagan  om  babyloniska 
förbistringen.  Skall  det  blifva  annorlunda  vid  den  nu  instundande? 
Uppriktigt  taladt,  ges  därom  föga  hopp,  när  man  betraktar  de  digra 
recepter,  också  instruktioner  kallade,  omfattande  snart  sagdt  alla 
möjliga  samhällsfrågor,  med  hvilka  de  väljande  på  en  del  ställen 
försett  sina  riksdagsfullmäktige  och  som  i  vissa  tidningar  blifvit 
tryckta  och  lofordade.  Skulle  riksdagsmännen  från  många  orter 
komma  utrustade  med  dylika  föreskrifter  om  omstöpning  af  alla 
möjliga  samhällsförhållanden,  och  livad  än  värre  vore,  skulle  hvar 
och  en  vid  ankomsten  till  riksdagen  framtaga  sitt  recept  och  börja 
att  sätta  det  i  verket,  så  vore  visserligen  så  godt  att  genast  säga 
farväl  åt  alla  förhoppningar.  Skall  allt  uträttas  på  en  gång,  så  är 
det  säkraste,  att  intet  blir  uträttadt  eller  åtminstone  icke  något 
nyttigt». 

Aftonbladet  (L.  J.  Hierta)  hade  redan  tidigare  tagit  upp  saken, 
mest  från  dess  principiella  sida,  men  i  samband  därmed  vändt  sig 
emot  detaljerade  instruktioner.  Tidningen  yttrade  sig  i  öfrigt  på 
ett  sätt,  som  äfven  ur  moderna  synpunkter  är  fullt  tillfredsställande. 

Ville  man  med  instruktionsväsendet  förstå,  »att  bestämda  före- 
skrifter skulle  meddelas  ombudet,  från  hvilka  han  ej  ägde  rätt  att 
vika  hvarken  till  höger  eller  vänster»,  så  tillstode  tidningen  obe- 
tingadt,  att  »ingen  man  af  någon  hållning  i  karaktären  och  aktning 
för  sig  själf  kunde  eller  borde  inga  på  så  inskränkande  villkor,  eme- 
dan uppdraget  då  icke  innefattade  ett  förtroende  utan  endast  en 
budskickning  att  fullgöra  bestämda  order»;  sådana  på  förhand 
lagda  band  på  representanterna  »skulle  upphäfva  hela  möjligheten 
af  den  sammanjämkning  af  åsikter,  som  åsyftas  genom  öfverlägg- 
ningarne  före  besluten»;  hela  diskussionen  blefve  endast  en  fars, 
och  »riksdagen»  bestode  allenast  däri,  att  hvar  och  en  framlämnade 
sina  vota  öfver  de  väckta  frågorna,  hvilket  utan  någon  beredning  i 
utskotten  eller  vidare  öfverläggning,  kunde  ske  lika  gärna  den  första 
som  den  sista  dagen  af  riksmötet.  Det  behöfdes  icke  att  argumen- 
tera om  denna  åsikt.  Den  innebure  sin  egen  vederläggning,  om  man 
blott  besinnade,  dels  att  kommittenterna  icke  kunde  känna  på  för- 
hand alla  de  frägor.  som  komme  att  väckas,  dels  att  om  de  det 
kunde,  det  skulle  fordras  nästan  lika  långa  riksdagar  inom  hvarje 
väljande  kommun  för  att  utröna,  huru  majoriteten  ville,  att  dess 
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ombud  skulle  votera  i  alla  de  särskilda  frågorna.  Huru  luau  än 
vände  saken,  så  visade  det  sig,  att  »något  måste  lämnas  till  förtroen- 
det», och  det  vore  väl  äfven  där  före  som  ombudet  kallades  »repre- 
sentant eller  fullmäktig  y. 

Men  å  andra  sidan  måste  man  anse  lika  orätt  att  till  riksdags- 
man taga  den  förste  bäste,  som  anmälde  sig  för  det  billigaste  ar- 
vodet. »Just  därföre»  —  slutar  tidningen  —  »att  representantkallet 
omfattar  det  viktigaste  förtroende,  som  kan  åt  en  medborgare  upp- 
dragas, och  just  därföre,  att  bestämda  föreskrifter  icke  kunna  läm- 
nas för  sättet  att  motsvara  detta  förtroende  i  alla  möjliga  fall,  just 
därföre  måste  det  vara  så  mycket  nödvändigare,  att  känna  den 
blifvande  representantens  karaktär  och  tänkesätt,  åtminstone  öfver 
hvad  som  bör  utgöra  de  egentliga  hufvudföremålen  för  ständernas 
rådplägning,  och  att  åtminstone  icke  lämna  sin  röst  åt  den,  som 
till  äfventyrs  kunde  motarbeta  majoritetens  tänkesätt  i  dessa  huf- 
vudpunkter». 

I  samband  med  anförandet  af  instruktionerna  från  Borås  och 
andra  håll  tager  tidningen  på  nytt  till  orda  i  frågan  och  framhåller 
åter  igen  det  olämpliga  i  alltför  detaljerade  föreskrifter  från  val- 
männens sida  ^ 


Den  sundare  uppfattning  af  förhållandet  mellan  valmännen 
och  den  valde,  som  Aftonbladet  sålunda  i  själfva  verket  företräder 
och  som  ungefär  sammanfaller  med  »En  Ärlig  Svensks»  tal  om  den 
rätta  jämvikten  dem  emellan,  synes  man  äfven  i  allmänhet  ha  häf- 
dat  inom  riksdagen. 

Hvilket  inflytande  instruktionerna  kunna  ha  haft  i  afseende  på 
oppositionens   sammanhållning  och  operationer  samt   på  riksdags- 


'  A.  B.  23/j„  och  20/ji  1839.  Tidningens  första  artikel  har  i  hög  grad  karak- 
tären af  ett  slags  direktiv  för  valmännen  i  afseende  på  det  rätta  instruerandet 
af  representanterna  till  den  kommande  riksdagen  —  skrifven  som  den  är  »in- 
för de  stundande  valen».  Den  betonar,  att  man  hufvudsakligen  borde  hålla  sig 
till  tvenne  poslulal:  krafvet  på  en  representationsreform  och  krafvet  på  en  för- 
ändring   i    regeringssystemet. 
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arbetet  öfverhufvud,  är  icke  m(")jliii;l  att  bestämdt  afgöra^;  men  att 
man  gemenligen  icke  tagit  kommittenternas  imperativ  alltför  hårdt 
åt  sig,  torde  vara  siikert.  Det  förefaller  åtminstone  så,  när  man 
tager  del  af  förhandlingarna  i  bondeståndet  vid  elt  par  tillfällen, 
då  instruktioner  där  företeddes  och  åberopades. 

Första  gången  ett  sådant  intermesso  inträffade  var  vid  debat- 
ten öfver  Hans  .lanssons  ryktbara  svarsadress,  da  Jonas  Kylander 
från  Värmland  ville  stärka  sitt  ftirord  för  adressen  genom  att  upp- 
läsa det  »åliggande»,  som  hans  valmän  »till  riksdagsmannavalproto- 
kollet  ingifvit».  Han  föredrog  följande  prolokoUsutdrag  från  ett 
af  valtillfällena: 

»Vid  detta  elektorsval  för  Holmidals  pastorat  torde  församlin- 
garne yttra  sig  om  icke  deras  allmänna  önskan  är,  att  den  för  Nord- 
marks härad  l^lifvande  riksdagsmannen  malte  vid  riksdagen  ej 
allenast  i  underdånighet  söka  fästa  Kongl.  Maj:ts  nådiga  uppmärk- 
samhet pa  häradets  af  skattebörderna  kända  och  nödställda  belägen- 
het utan  äfven  till  beredande  af  nedsättning  och  billigare  fördelning 
af  dessa  skattebörder  söka  vinna  rikets  höglotlige  ständers  del- 
tagande; och  som  till  vinnande  af  detta  syfte  en  förbättrad  riksdags- 
representation är  hufvudsaklig,  sa  önskas,  att  den  blifvande  riks- 
dagsmannen pa  konstitutionell  väg  beifrar  förenämnde  ämnen. 
Sållom  den   10  nov.   1839.     Petter  Svartengren. 

Sedan  detta  blifvit  inför  protokollet  uppläst,  förenade  sig  samt- 
liga socknemännen  och  bejakade  dess  innehåll  med  anmodan  till 
elektorerne  att  aflämna  detta  anförande  till  den  blifvande  riksdags- 
mannen.    Ar  och  dag  som  ofvan.     Atterberg,  kontraktsprost.» 

Ingen  synes  ha  funnit  någon  anledning  till  att  göra  anmärkning 
emot  åberopandet  af  denna  cahier;  den  togs  ulan  vidare  till  ståndets 
protokoll. 


1  Åtskilligt  af  hvad  instruktionerna  innehöllo  går  förstås  igen  liär  och 
hvar  i  motioner  och  anföranden.  Så  t.  ex.  i  Hans  Janssons  förslag  till  svar 
på  trontalet  och  i  de  stora  »adressdebatterna»  därom.  Redan  i  sitt  hälsnings- 
tal till  adeln  vid  riksdagens  början  alluderar  Hans  Jansson  på  valmännens 
föreskrifter;  han  yttrar  bl.  a.:  »Då  bondeståndets  ombud  af  sina  kommittenter 
erhållit  uppdrag  att  efter  yttersta  förmåga  söka  medverka  till  sådana  konstitu- 
tionella beslut  och  reformer,  hvilka  leda  till  eti  stadgadt  förtroende  emellan 
regering  och  folk,  till  nationens  belåtenhet  och  samhällsskickets  förbättring, 
är  det  med  gladt  mod  bondeståndet  hoppas  kunna  kraftigt  stödjas  af  en  upp- 
lyst och  med  tidsandans  fordringar  öfverensstämmande  opinion  inom  hög- 
lofliga  ridderskapet  och  adeln». 
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Så  mycket  mera  väsen  af  sig  gjorde  en  annan  instruktion, 
som  företeddes  längre  fram  under  riksdagen,  nämligen  vid  den 
hetsiga  diskussionen  i  representationsfrågan.  Den  föranledde  ett 
uppträde,  som  i  hiig  grad  påminner  om  den  lilla  parlamentariska 
autodafé  man  vid  1914  ars  vaderiksdag  anordnade  öfver  riksdags- 
mannen Kronlund  i  följd  af  hans  emot  det  imperativa  partiman- 
datet yppade  tredska. 

Det  tyckes  ligga  i  släkten  hos  västgötarne  i  allmänhet  och 
skaraborgarne  i  synnerhet  att  vilja  hålla  en  hård  imperativ  hand 
öfver  sina  riksdagsmän.  Det  förspordes  före  valen  till  1840  års  riks- 
dag från  Västergötland,  att  man  där  ingalunda  skulle  låta  slumpen 
råda  i  afseende  å  valens  utfall  ur  partisynpunkt  utan  nu  riktigt 
»rannsaka  hjärtan  och  njurar»  ^.  Formliga  instruktioner  torde  där 
äfven  varit  vanligare  än  annorstädes. 

Det  var  ocksä  främst  västgötar,  som  agerade  i  1840  års  kif  i 
bondeståndet  om  ffitt  eller  bundet  mandat. 

Den  som  då  spelade  partiexeku torns  roll  var  ingen  mindre  än 
den  framstående  bondeståndsledamoten  och  oppositionsmannen 
Fredrik  von  Zweigbergk  frän  Skaraborgs  län,  och  den  tredskande 
var  hans  länsbänkkamrat  Anders  Brissman.  Denne  hade  yttrat,  att 
han  icke  vågade  »uppoffra»  sina  kommittenters  uttryckligen  ut- 
talade önskan  om  förhindrande  af  en  alltför  radikal  representations- 
förändring, och  att  han  därför  icke  kunde  med  sin  röst  understödja 
det  föreliggande  förslaget  från  konstitutionsutskottet  till  ny  riks- 
dagsordning m.  m.  Vid  debattens  fortsättning  följande  dag  upp- 
trädde von  Zweigbergk  och  förklarade,  såsom  det  förefaller  med 
rätt  mycken  förmyndareton,  att  han  »verkligen  med  ledsnad»  hört 
en  ståndsbroder  från  samma  län  som  han  själf  försvara  den  nu- 
varande representationen  och  yttra,  det  han  icke  erhållit  uppdrag 
från  sina  kommittenter  att  yrka  förändring  däruti.  »Hans  kom- 
mittenter,  fortsatte  von  Zweigbergk,  »hafva  dock  till  mig  skickat  en 
f()r  honom  utfärdad  instruktion,  den  jag  för  honom  i  enskild  väg 
visat  men  hvilken  han  icke  af  mig  undfått»;  hvarefter  han  upp- 
läste  den   omtalade  instruktionen,   som  hade   följande  lydelse: 

I  likhet  med  de  önskningar,  som  de  flere  landets  innebyggare 


1    »Riksdagsmaniiiibclriiktclsc»    från   Västergötland  i   Aftonbladet   'Vio   1839. 
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af  bondeståndet  i  åtskillige  orter  ansett  nödige  att  vid  innevarande 
riksmöte  ta  framställde,  hafva  nndertecknade  äfven  velat  anmoda 
deras  utsedde  ombud  riksdagsmannen  Anders  Brissman  från  Inga- 
bo  af  Vartofta  härad,  Skaraborgs  län,  att  a  våra  vägnar  yrka 
f(')ljande: 

1  :o)  Att  som  svenska  folket  är  ett  och  följaktligen  vid  sine  riks- 
dagar borde  hafva  ett  odeladt  ändamål,  ett  intresse,  allmän  välfärd, 
och  detta  ingalunda  kan  vinnas,  så  länge  folkets  fullmäktige  äro 
enligt  vår  riksdagsordning  delade  uti  fyra  stånd;  så  är  var  allvar- 
liga önskan,  att  riksdagsman  af  alla  krafter  befordrar  ett  för- 
ändradt  representationssätt,  till  beskaffenhet  liknande  Norges,  det 
vill  säga,  att  vi  här  få  en  sådan  riksdagsordning,  som  norska  folket, 
hvilket  utgör  ett  enda  stånd,  vid  sina  storting  begagnar. 

2:o)  Skulle,  som  spordt  blifvit,  Hans  Majestät  Konungen  vara 
omgifven  af  sådane  rådgifvare,  som  rådde  till  det,  som  vore  stri- 
dande mot  rikets  lagar,  så  bör  ombudet  taga  noga  kännedom  härom 
och  med  sin  röst  förena  sig  med  deras,  som  sådana  från  regeringen 
vilja  aflägsna. 

3:o)  Yrka  vi:  att  riksdagsman  ingalunda  beviljar  nya  anslag 
eller  bevillningar,  utan  tvärtom  att  bevillningen  måtte  försvinna  eller 
åtminstone  till  Va  nedsättas  samt  att  nödige  indragningar  och  be- 
sparingar i  statsutgifterne  måtte  tillvägabringas. 

4:o)  Att  noga  redovisning  måtte  ske  för  statsmedlens  använ- 
dande i  alla  afseenden,  och  om  misstag  däruti  ägt  rum,  desse  inått(; 
rättas  och  fullkomligt  ersättning  af  vederbcirande  äskas  och  yrkas,  i 
den  händelse  desamma  för  deras  rätta  ändamål  icke  blifvit  använda. 

5:o)  Att  alla  onödige  och  öfverflödige  hofämbeten  och  tjänster 
måtte  indragas,  äfvensom  att  betydliga  besparingar  uti  vår  diplo- 
mati måtte  äga  rum  medelst  indragning  af  utländske  minister- 
platser, hvilkas  förrättningar  i  stället  borde  bestridas  af  några  fa 
chargés  d'affaires,  konsuler  och  handelsagenter. 

6:0)  Tryckfrihetens  återställande  i  det  skick  den  var  före  1812 
års  riksdag. 

7:o)  Att  landshöfdingeämbeten  hädanefter  måtte  besättas  af 
män,  som  äga  grundlig  kunskap  i  grundlagarne,  allmänna  lagfaren- 
heten,  kameralvetenskaperne  och  ekonomien. 

8:0)  Att  arméens  eller  krigsmaktens  antal,  särdeles  de  värf- 
vades,  såsom  staten  mycket  betungande  och  i  fredstider  alldeles 
onyttige,  måtte  betydligt  inskränkas. 

9:o)  Att  vid  ämbetens  och  tjänsters  besättande  ofrälse  förtjän- 
sten ej  måtte  stå  efter  börden. 

10:o)  Att  alla  lagmansrätter,  såsom  allmänheten  betungande  och 
för  rättvisans  erhållande  öfverflödige  domstolar,  måtte  hädanefter 
af.skaffas. 

ll:o)  Att  korrektionsinrättningen,  så  vida  möjligt  är,  måtte  å 
aflägsen  utrikes  ort,  helst  på  någon  ö,  anläggas  för  att  dit  trans- 
portera fångar  efter  att  hafva  med  utländsk  sjömakt,  till  exempel 
England  eller  Holland,  öfverenskommit  om  erhållande  af  en  därtill 
tjänlig  plats. 
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12:o)  Att  alla  bevisligen  utfattige  landsinnevånare  måtte  från 
alla  slags  utskykler  blifva  befriade. 

13 :o)  Då  af  den  mängd  af  nya  lagförslag,  som  äro  att  förvänta 
af  regeringen,  till  exempel  brottmålslag,  kommunallag,  fattiglag 
m.  fl.,  man  ingalunda  på  förhand  kan  bedöma  deras  halt,  öfver- 
lämna  vi  desse  viktige  och  grannlaga  ämnen  åt  riksdagsman,  med 
uppmaning  att  ständigt   hafva    folkets   allmänna  nytta   för  ögonen. 

14 :o)  Ändteligen  fordra  vi  uttryckligen:  att  i  de  fall,  riksdags- 
man själf  ej  äger  förmåga  att  rätt  bedöma  en  sak,  intet  förhastadt 
votum  afgifves,  med  mindre  en  förfrågan  hos  någon  allmänt  aktad 
riksdagsman  inom  ståndet  föregått,  jämte  det  vi  af  tidningarne 
önska  få  se,  att  riksdagsman  aldrig  uteblifver  från  någon  votering 
och  där  alltid  med  sitt  ja  tillstyrkt  det  rätta  och  med  sitt  nej  vägrat 
det  orätta. 

Vartofta  härad  i  februari  1840.» 

(Undertecknadt  med  40  namn,  hvaribland  en  elektors.) 

Ett  tlerlal  talare  i  den  pågående  debatten  hade  redan  vittnat 
om  sina  »hemmavarande  medbröders»  tänkesätt  och  ålägganden. 
Anders  Göransson  "från  Kopparbergs  län  hade  fått  »det  bestämdaste 
uppdrag»  af  sina  valmän  »att  medverka  till  någonting  bättre»  i 
fråga  om  representationsskicket.  Henric  Andersson  från  Örebro 
län  meddelade  för  sin  del:  »Vid  valet  till  riksdagsman  för  den  dom- 
saga jag  representerar  aflämnades  en  af  flere  elektorer  underteck- 
nad skrift,  hvaribland  annat  framställdes  den  önskan,  att  deras 
representant  borde  söka  att  tillvägabringa  ett  nytt  representations- 
sätt i  likhet  med  brödrariket  Norges.»  Och  Ola  Jeppsson  från 
Blekinge  berättade,  att  han  vid  föregående  sammanträden,  såväl  å 
riddarhuset  ^  som  inom  bondeståndet,  hört  några  af  sina  med- 
bröder  yttra,  det  de  erhållit  »ovillkorligt  uppdrag»  att  medarbeta 
för  tillvägabringandet  af  en  ny  representation;  en  af  dem  hade 
t.  o.  m.  sagt,  att  om  detta  af  honom  åsidosattes,  han  vid  sin  åter- 
komst till  hemmet  skulle  blifva  om  icke  stenad  så  åtminstone 
innerligt  hatad  —  hvilket  allt  Ola  Jeppsson  ingalunda  ville  be- 
tvifla  men  dessmera  beklaga  '^. 


1  Man  anordnade  i  och  för  representationsfrågan  vid  1840  års  riksdag 
s.  k.  gemensamma  öfverläggningar  af  alla  fyra  stånden  å  riddarhuset.  De 
voro,  då  liksom  en  eller  ainian  gång  eljes,  privata;  ofTiciella  sådana  infördes 
först  1856.  Se  förf:s  afliandling  Om  formerna  för  behandling  af  skiljaktiga 
beslut,  1,  s.  53. 

-  Äfven  i  l)orgareslän(let  gjordes  andt-r  representationsdebatten  en  och 
jinnan    hänvisning    till    kommittenlers    föreskrift.      Petré    betonade,    att    »en   be- 
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Men  det  var  egentligen  von  Zweigbergks  uppträdande,  som 
förde  instruktionsfrågan  in  i  elden,  och  den  verkade  som  olja  på 
de  redan  förut  nog  så  häftiga  lågorna.  Man  fann  hans  ton  per- 
sonlig och  mästrande  och  förargade  sig  storliga.  Först  och  främst 
reagerade  den  angripne  Brissman  själf  på  det  kraftigaste  emot  sin 
länskamrats  själf  tagna  »förmynderskap»  och  förklarade,  att  han  ej 
kände  eller  erkände  någon  annan  auktoritet,  hvars  föreskrifter  han 
vore  skyldig  att  följa,  än  Sveriges  grundlagar.  Om  ett  sådant  upp- 
drag som  det  anförda  blifvit  af  valmännen  »allmänneligen»  läm- 
nadt,  så  skulle  han  visserligen  icke  förbisett  deras  »önskan»,  utan 
med  nöje  följt  den,  .så  framt  den  öfverensstämt  med  grundlagen, 
rikets  sannskyldiga  nytta  och  hans  egen  öfvertygelse.  Men  vid 
valet  hade  ingen  enda  röst  höjts  i  antydda  syfte.  Då  så  vore  och 
han  icke  kommit  till  riksdags  för  att  bevaka  enskilda  personers  in- 
tressen, kunde  han  icke  fästa  afseende  vid  en  enda  elektors  och 
några  andra  subskribenters  uppdrag,  hvars  fullgörande  till  alla 
punkter  för  öfrigt  vore  en  ren  omöjlighet  enär  vid  hans  ankomst 
till  riksdagen  motionstiden  redan  utgått.  Upplysningsvis  meddelade 
Brissman,  att  undertecknarna  blott  ägde  ett  jämförelsevis  ringa 
hemmantal,  under  det  att  de  härad  han  representerade  omfattade 
.3  ä  600  hela  mantal.  Per  Östman  från  Västernorrlands  län  samt 
Nils  Strindlund  ställde  sig  på  samma  sida,  förklarande,  att  de  »med 
all  aktning  för  kommittenternas  instruktioner»  icke  ansågo  dem  stå 
rätt  väl  tillsamman  med  grundlagen.  Och  Per  Jönsson  från  Jön- 
köpings län  ifrågasatte  rent  af  att  på  von  Zweigbergks  uppträdande 
tillämpa  §  110  i  regeringsformen,  om  störande  af  friheten  i  stän- 
dernas  öfverläggningar,   samt   hemställde   ur   synpunkten   af   stån- 


tydligare  del»  af  medlemmarna  erhållit  sina  valmäns  >besfämda  uppdrag»  att 
medverka  till  en  förbättring  af  riksdagsskicket.  Stockholmsrepresentanten 
Ekholm  »dristade»  äfven  inblanda  kommittenternas  uppdrag  i  frågan,  ehuru 
han  väl  visste,  att  han  i  främsta  rummet  borde  »utan  sidoblickar  bevaka  det 
högsta,  det  allmänna  intresset».  A  andra  sidan  försäkrade  Grapengiesser,  att 
om  han  erhållit  ett  dylikt  uppdrag,  så  skulle  han  icke  velat  begagna  sig  däraf, 
emedan  han  måst  antaga,  att  det  »blott  af  misstag»  tillkommit.  Han  hyllade 
nämligen  den  satsen,  att  »ständernas  nuvarande  representanter  icke  ägde  rät- 
tighet att  för  evärdliga  tider  bortskänka  borgerskapets  andel  i  representatio- 
nen» —  eller  precis  hvad  längre  fram  den  store  filosofen  Boström  förkunnade 
i  afseende  på  riksens  ständer  öfver  lag  (Bg.  1840  ^Vio,  1841   ^'A). 

Statsvetenskaplig  Tidskri/t  1'Jlö.  1^ 


178  P.    o.    GRÄNSTKÖM 

dets  heder,   om  icke  den  obehagliga  diskussionen  om  detta  inter- 
messo  kunde  ur  ståndets  protokoll  utgå. 

Det  odiösa  i  denna  instruktionsaffär  låg  ju  dels  däri,  att  de 
valmän,  som  enat  sig  om  den  ifrågavarande  instruktionen,  icke 
öfverlämnade  denna  till  den  valde  själf  utan  till  en  af  partiledarna 
i  bondeståndet,  och  dels  däri,  att  denne  icke  aktade  för  rof  att  in- 
för ståndet  uppträda  som  ett  slags  kontrollant  och  åklagare  i  en 
sak,  som  närmast  tillhörde  vederbörande  riksdagsman  och  valmän 
själf  va  att  sinsemellan  uppklara.  Detta  blef  »inedbröderna»  för 
starkt  eller  för  genant:  ingen  uppträdde  till  von  Zweigbergks  för- 
svar, och  han  själf  retirerade  under  förklaring,  att  han  ej  så 
illa    ment  ^. 

Om  man  sålunda  af  allt  hvad  i  saken  förekommit,  inom  riks- 
dagen och  den  ledande  tidningspressen,  icke  torde  äga  anledning  att 
tillmäta  1840  års  instruktioner  någon  större  betydelse  såsom  ut- 
ti"yck  för  ett  öppet  erkändt  principalat  i  strängare  mening,  så  gifves 
det  likvisst  åtskilligt,  som  låter  en  ana,  att  de  fyllt  en  på  förhand 
afsedd  och  ingalunda  oviktig  mission  i  spelet  och  de  hvarandra 
korsande  påtryckningarna  bakom  kulisserna  vid  ett  mer  än  vanligt 
kifaktigt  och  terroristiskt  riksmöte  -. 


Nu  afslutade  framställning  torde  ha  gifvit  vid  handen,  att 
grundsatsen  om  riksdagens  och  riksdagsmännens  själfständighet 
gentemot  kommittenterna  tidigt  slagit  igenom  i  Sverige,  inom  den 
vederhäftigare  politiska  publicistiken  såväl  som  i  politisk  praxis, 
men  äfven  att  principalatsanspråk  och  imperativa  tendenser  icke 

1  Bd  1840  28/io. 

-  Vid  ett  senare  tillfälle  af  skarp  parliuppdelning  och  viktigt  afgörande 
ha  nog  imperativa  mandat  spelat  en  viss  roll,  nämligen  hos  adeln  under  de 
kritiska  dagarna  i  dec.  1865.  Enligt  utsago  i  bref  från  »en  ämbetsman,  som 
stod  alldeles  midt  uti  händelserna»  skola  »flera  af  riddarhusets  medlemmar» 
icke  hafva  deltagit  uti  voteringen  öfver  det  hvilande  representationsförslaget, 
>omedan  de  lofvat  sina  fuUmaktsgifvare  att  ej  bifalla  detsamma»  (Hellberg, 
Mina  Samtida,  XII,   s.   169). 

Göteborgs  Handelstidning  (^Vn  1865)  omtalar  ett  exempel  (från  Uddevalla) 
på  afgifven  skriftlig  försiikran  af  adelsfullmäktig  att  rösta  för  det  hvilande 
förslaget. 
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desto  mindre  funnit  tillfälle  att  framträda  och  sätta  frukt,  långt 
efter  det  de  blifvit  af  riksens  ständer  utdömda  och  i  själfva  grund- 
lagen biltoge  förklarade. 

Vid  försvaret  af  riksdagens  själfständighet  gentemot  de  väl- 
jande korporationerna,  orterna  eller  individerna  utgick  man  ge- 
menligen  från  rent  praktiska  synpunkter,  gällande  för  hvilken  re- 
presentation som  helst.  Man  såg  saken  såsom  en  rent  praktisk- 
politisk  fråga,  med  hvars  rätta  lösning  riksdagens  auktoritet  och 
handlingsduglighet  vore  oupplösligen  förenade.  Riksdagsmännens 
beroende  af  kommittenterna  vore  någonting  så  vådligt,  att  däri- 
genom »själfva  regeringssättets  natur,  art  och  beskaffenhet  i  grund 
fördärfvades  och  allting  ställdes  uti  oreda,  osäkerhet  och  obestånd», 
menade  1747  års  ständer.  Tankegången  är  densamma  i  »En  Ärlig 
Svensk»  liksom  sedermera  i  Aftonbladet. 

Det  är  tydligen  också  närmast  i  omsorgen  om  riksdagens  makt- 
ställning och  verkningsförmåga,  som  grundlagsstiftarna  af  1809  för- 
klarat alla  instruktioner  från  valmännens  sida  kraftlösa,  att  icke 
säga  otillåtna,  ehuru  det  annars  visst  icke  skall  förnekas,  att  de  i 
riksdagsordningens  §  1  defmitionsvis  upptagit  en  »modern»  repre- 
sentationsteori, ut  från  hvilken  det  imperativa  mandatet  oberoende 
af  praktiska   hänsyn  måste  negeras  ^. 


1  Till  denna   sak   torde   vi   i  en  senare  uppsats  återkomma. 


"Det  mest  aktuella  problemet  inom  den  moderna 

sociologien". 

Af 
Ingeniören,  fil.  lic.  C.  Billberg. 


Professor  Steffen  har  funnit  tillfälle  att  under  en  paus  i  ut- 
gifvandet  af  sin  systematiska  framställning  af  sociologien  publicera 
en  kritik  af  Marx'  teorier,  hvilken  kritik  ur  flere  synpunkter  är  af 
stort  intresse  \ 

Förf.  har  tagit  till  hufvuduppgift  att  visa,  det  Marx'  vikti- 
gaste teorier  icke  utgöra  resultat,  vunna  på  induktiv  väg  ur  social- 
vetenskapliga eller  ekonomiska  studier,  utan  att  de  äro  tillkomna 
genom  deduktion  från  aprioristiska  utgångspunkter,  d.  v.  s.  att  i 
främsta  rummet  den  materialistiska  historieuppfattningen  och 
proletariatteorien  äro  deducerade  med  ledning  af  en  otillfreds- 
ställande och  metafysisk  kunskapsteori,  samt  därför  äro  oveten- 
skapliga och  ohållbara.  Härvid  är  att  märka,  att  det  naturligtvis 
är  fråga  om  dessa  teorier  i  deras  rigorösa  form  lios  Marx  och 
hans  efterföljare,  enligt  hvilka  t.  ex.  de  ekonomiska  faktorerna 
äro  de  som  främst  bestämma  samhällets  byggnad  och  förän- 
dringar. Denna  uppfattnings |^oriktighet  hindrar  naturligtvis  icke, 
att  nämnda  faktorer  kunna  utgöra  de  viktigaste  bland  dem,  som 
hgga  i  andra  planet;  i  första  planet  slå  blott  de  psykiska. 

För  att  visa  de  Marxska  teoriernas  uppkomst  och  utveckling 
söker  sig  förf.  med  all  rätt  tillbaka  till  Marx'  ungdomsår  och 
redogör  för  hans  utbildning  och  allmänt  filosofiska  ståndpunkt. 
Han    bestyrker  därvid  del  kända  förhållandet,  att  det  är  i  Hegels 


'  G.  F.  Steffen,  »Marx  och  Materialismen».     Sthlm  1914. 
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filosofi  ocli  särslvildt  i  dennes  logisl<a  metoder  nyckeln  till  Marxis- 
men är  att  söka. 

På  tal  om  Marx'  andliga  utveckling  och  studier  har  förf. 
emellertid  förbigått  en  omständighet,  som  dock  förtjänar  att  fram- 
hållas, nämligen  Marx'  stora  brist  på  naturvetenskaplig  bildning. 
Till  en  början  voro  de  klassiska  språken  föremål  för  hans  intresse; 
vid  universiteten  öfvergick  han  sedermera  till  de  juridiska,  filoso- 
fiska och  historiska  diciplinerna  för  att  längre  fram  på  egen  hand 
kasta  sig  på  de  nationalekonomiska  studierna,  inom  hvilka  hans 
lifs  stora  verk  faller.  Att  Marx  stod  helt  främmande  för  natur- 
vetenskaperna och  deras  metoder,  därom  bära  hans  teorier  allt 
för  tj^dligt  vittnesbörd.  Också  kan  man  utan  öfverdrift  säga,  att 
det  helt  enkelt  var  denna  omständighet,  som  medförde,  att  han 
öfver  hufvud  kunde  ansluta  sig  till  den  hegelska  dialektiken,  lik- 
som äfven  att  här  ligger  grunden  till,  att  han  saknade  det  veten- 
skapliga utveckligsbegreppet.  Att  den  sistnämnda  omständigheten 
endast  kan  förklaras  ur  det  påpekade  förhållandet,' torde  framgå 
af  följande  erinringar. 

Marx'  produktion  infaller  under  tidsperioden  1845 — 1883, 
och  sysselsatte  honom  därvid  »Das  Kapital»  åtminstone  från  1867, 
då  dess  första  del  utkom.  Hur  hade  icke  under  detta  tidsskede 
utvecklingsidéerna  framställts  och  fördjupats.  För  att  endast  er- 
inra om  några  hufvuddata,  hade  Lamarck  redan  1809  genom  sin 
»Philosophie  zoologique»  mer  energiskt  än  någonsin  tidigare  skett 
infört  utvecklingshypoteserna  och  därpå  grundade  teorier  i  studiet 
af  den  organiska  naturen,  och  jämt  femtio  år  senare  utkom  Dar- 
wins »Arternas  uppkomst»,  hvarigenom  dessa  teorier  ytterligare 
fördjupades  och  belästes.  Men  icke  nog  härmed.  Vända  vi  oss 
till  sociologien,  Marx'  eget  forskningsområde,  möta  oss  likartade 
förhållanden.  Under  tidsskedet  1819—1857  grundade  August  Comte 
definitivt  i  »Cours  de  Philosophie  positive»  och  »Systéme  de 
Politique  positive»  den  sociologiska  utvecklingsläran.  År  1860 
började  Spencer  utgifva  sin  filosofi,  hvars  ryggrad  utvecklingsläran 
utgör,  liksom  denna  äfven  bildar  grundvalen  för  hans  sociologi, 
publicerad  från  år  1867.  Hela  den  omfattande  vetenskapliga  pro- 
duktion, som  närmare  eller  fjärmare  låter  anknyta  sig  till  de 
nämnda  banbrytande  arbetena,  hade  redan  före  Marx'  död  låtit  ut- 
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vecklingsidéerna  verka  befruktande  inom  snart  sagdt  de  flesta  om- 
råden, där  de  öfver  hufvud  äga  betj^delse. 

För  hela  denna  filosofiska  och  vetenskapliga  rörelse  måtte 
Karl  Marx  stått  fullständigt  främmande,  åtminstone  såvida  man 
kan  döma  därom  på  grund  af  en  helt  ochhållet  andra  hands  kännedom 
om  hans  skrifter,  och  helt  säkert  hade  han  också,  därest  han 
verkligen  varit  förtrogen  med  nämnda  åskådningar,  lyckats  utn3'ttja 
desamma  till  en  bättre  sociologisk  utvecklingsteori  än  den  bekanta 
katastrofteorin,  hvilken,  såsom  prof.  Steffen  framhåller,  icke  utgör 
en   verklig  utvecklingsteori   utan   en   halfmetafysisk  konstruktion. 

Marx'  katastrofteori  erbjuder  osökt  en  parallell,  som  icke  saknar 
sitt  intresse,  till  en  celeber  strid  om  den  biologiska  utvecklingsläran. 

Som  bekant  uppstod  år  1830  en  kontrovers  mellan  Cuvier 
och  G.  S:t  Hilaire,  under  hvilken  den  senare  förfäktade  utveck- 
lingslärans principer  med  stöd  af  Lamarcks  arbeten  och  framför- 
allt af  de  fossila  lämningar  af  utdöda  djurarter,  hvilka  den  pa- 
leontologiska  forskningen  bragt  i  dagen.  Cuvier  åter  fasthöU  vid 
skapelsemyten,  men  framlade  till  förklaring  af  fossilen  sin  be- 
kanta katastrofteori,  enligt  hvilken  den  organiska  världen  genom 
periodiskt  återkommande  omhvälfningar  skulle  gått  under,  samt 
därefter  nyskapats  i  mer  utvecklade  former.  I  logisk  analogi  här- 
till framställde  Marx  till  förklaring  af  samhällsbyggnadens  för- 
ändringar sin  katastrofteori,  som  härleddes  ur  af  honom  antagna 
filosofiska  premisser.  I  båda  fallen  föreligga  alltså  teorier  grundade 
på  aprioristiska  och  ovetenskapliga  utgångspunkter,  hvarför  de 
också  visat  sig  vara  för  forskningen  värdelösa.  Båda  utgöra  också 
exempel  på  det  inflytande  en  forskares  allmänt  filosofiska  ståndpunkt 
ofta  nog  utöfvar  på  lösningen  af  de  kritiska  problemen  inom  hans 
speciella  forskningsområde.  Det  synes  för  öfrigt  som  skulle  om- 
fattandet af  en  katastrofteori  af  ett  eller  annat  slag  utgöra  den  enda 
återstående  möjligheten  för  dem,  som  ej  anse  sig  kunna  godtaga 
utvecklingsteorierna. 

Låtom  oss  efter  denna  afvikelse  återgå  till  prof.  Steffens 
framställning. 

De  socialistiska  teorier,  hvilkas  metafysiska  ursprung  och 
ovetenskapliga  karakter  den  ärade  förf.  särskildt  framhåller,  äro 
följande: 
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1)  Den  materialistiska  historieuppfattningen  i  dess  allmänna 
drag,  enligt  hvilken  produktionen  är  den  primära  samhällsgestal- 
tande  faktorn,  efter  hvilken  psykiska,  rättsliga  m.  fl.  förhållanden 
i  hufvudsak  rätta  sig. 

2)  Katastrofteorien,  enligt  hvilken  samhällsutvecklingen  för- 
siggår genom  successiva  revolutionära  katastrofer,  förorsakade  af 
förändringar  inom  produktionen.  (Se  äfven  StetTen :  Soc.-Stud.  h.  6, 
p.   143.) 

3)  Proletariatteorien  eller  teorien  för  proletariatets  väsen  och 
historiska  uppgift  (Marx  o.  Mat.  pp.  29,  31,  83,  86,  91,  m.  fl.). 
I  samband  härmed  framhåller  förf.  skefheten  och  öfverdriften  i 
den  gängse  klasskampsteorien.  (Se  äfven  Steffen:  Soc.  Stud.  h.  6, 
p.   147.) 

4)  Utarmningsteorien,  enligt  hvilken  arbetarna  skulle  alltmer 
utarmas,  såväl  ekonomiskt  som  intellektuellt  och  moraliskt,  inom 
det  moderna,  kapitalistiska  samhället.  (Marx  o.  Mat.  pp.  42, 
77  etc.) 

5)  Teorien  att  »den  kommande  sociala  revolutionen»  skulle 
»för  all  framtid  absolut  afskalTa  och  omöjliggöra  klassamhället, 
klasskampen  samt  kampen  om  egendom  och  ekonomisk  makt» 
(I.  c.  p.  35). 

Utom  nu  anförda  teorier,  hvilka  han  med  angifna  undantag 
förkastat  såsom  fullständigt  ohållbara,  har  prof.  Steffen  i  andra 
af  sina  skrifter  starkt  reserverat  sig  beträffande  ytterligare  trenne 
af  socialismens  hufvudläror.     Dessa  äro: 

6)  Koncentrationsteorien,  enligt  hvilken  maskintekniken  skulle 
medföra  en  koncentrering  af  produktionen  i  ett  relativt  allt  mindre 
antal  mycket  stora  företag.  (Se  Soc.  Stud.  h.  6  »Kampen  för  väl- 
ståndet»  p.  140.) 

7)  Ackumulationsteorien  eller  uppfattningen  att  »ägarna  af 
de  materiella  produktionsmedlen  måste  aftaga  i  relativt  antal  och 
att  de  egendomslösa,  maktlösa,  för  nakna  uppehället  arbetande 
löneslafvarne  måste  relativt  och  absoslut  tilltaga  i  antal».  (Soc. 
Stud.  h.  6,  p.   140.) 

8)  Socialiseringsteorien,  enligt  hvilken  arbetets  ökade  produk- 
tivitet gör  onödig  »producenternas  delning  i  en  härskande,  produk- 
tionsmedlen ägande  och  produktionsvinsten  uppsugande  öfverklass 
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samt    uli    en    undertryckt,    egendonislös,    för  blotta  uppehället  ar- 
betande underklass».    (Soc.  Stud.  h.  6  p.   140). 

Rörande  dessa  trenne  senast  anförda  teorier  förklarar  förf.: 
»Koncentrations-  och  ackumulationsteorierna  såväl  som  sociali- 
seringsteorien innehålla  måhända,  trots  sin  bevisliga  skefhet,  ett 
större  mått  af  sanning  än  angriparna  vanligen  velat  medgifva» 
(Soc.  Stud.  h.  6,  p.  143).  Af  detta  uttalande  framgår  icke  hur 
långt  förf.  är  benägen  att  ansluta  sig  till  de  ifrågavarande  teo- 
rierna. Så  mycket  torde  man  dock  vara  ense  om,  att  de  tvenne 
första  af  dem  i  sin  generella  form  snarare  motbevisas  än  stödjas 
af  tillgänglig  statistik  öfver  den  hittillsvarande  utvecklingen,  utan  alt 
man  därför  behöfver  underskatta  koncentrationens  stora  omfattning. 
Hvad  åter  socialiseringsteorien  angår  innehåller  den  ju,  bortsedt 
från  dess  agitatoriska  formulering,  uttalanden  om  dels  ekonomiska, 
dels  organisatoriska  förhållanden,  som  uppenbarligen  bero  på  många 
flera  faktorer  än  arbetets  produktivitet. 

Af  det  sagda  torde  framgå,  att  prof.  Stetfen  antingen  helt 
och  hållet  förkastar  eller  åtminstone  starkt  reserverar  sig  mot  så 
godt  som  alla  socialismens  hufvudläror.  Hvad  han  anser  sig 
kunna  godtaga  af  desamma  skall  längre  fram  beröras. 

Men  den  socialistiska  lärobyggnaden  innesluter  ju  äfven  en 
del  rent  ekonomiska  teorier.  Äfven  dessa  har  förf.  berört  i  det 
arbete,  hvarom  här  i  första  rummet  är  fråga  (Marx  o.  Mat.  p.  86). 
Han  antyder  där,  hurusom  Marx  värde-,  kapital-  och  produktions- 
teorier »affödts»  af  hans  aprioristiskt  konstruerade  proletariatteori, 
hvilken  de  skulle  tjäna  såsom  stöd,  samt  tillägger  därpå:  »Man 
kan  då  också  börja  ana,  hvarför  Marx  hela  ekonomiska  teori- 
byggnad icke  visat  sig  vara  hållfastare,  än  att  den  efter  ett  hälft 
sekel  ligger  nästan  fullständigt  i  spillror»  (Se  äfven  Steffen:  Soc. 
Stud.    h.  4    »Socialpolitikens  förutsättningar  och  uppgifter»   p.  50.} 

Allt  hvad  ofvan  anförts  hindrar  naturligtvis  icke,  att  de  ar- 
beten, hvilka  inrymma  de  anförda  teorierna,  i  prof.  Steffens  ögon, 
liksom  i  andras,  innehålla  en  mängd  värdefulla  iakttagelser  och 
detaljer,  något  hvarom  här  likväl  icke  är  fråga.  Icke  heller  skall 
här  beröras  socialdemokratiens  eller  öfver  hufvud  taget  den  prak- 
tiska politikens  förhållande  till  socialismens  lärobyggnad.  Här  är 
endast  fråga  om   förf:s  ställning  till  socialismens  viktigaste  teorier, 
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och  denna  sj^nes,  efter  hvad  ofvan  anförts,  utan  öfverdrift  kunna 
sammanfattas  sålunda,  att  han  anser  socialismens  hela  teoribyggnad, 
den  ekonomiska  såväl  som  den  sociologiska,  numera  ligga  nästan 
fullständigt  i    spillror    —  något  som  många  insett  långt  före  detta. 


Sedan  förf.  slutat  sin  intressanta  framställning  af  de  Marx'ska 
teoriernas  uppkomst  och  utveckling  hos  deras  upphofsman  och 
därvid  nått  nyss  angifna  resultat,  har  han  i  sin  egenskap  af  socio- 
log icke  kunnat  undgå  alt  vända  sina  tankar  mot  framtiden  och 
lämna  några  antydningar  om  sociologiens  kommande  uppgifter 
inför  den  sålunda  inträdda  situationen.  Härom  säger  förf.  (Marx 
o.  Mat.  p.   139): 

»Den  ekonomiska  samhällsuppfattningen  måste  grundas  på 
en  psykologisk  —  d.  v.  s  på  en  fullt  realistisk,  evolutionistisk 
sociologi.  Vi  ha  icke  vetenskapligt  gjort  rätt  för  vår  socialdemo- 
kratiska öfvertygelse,  förrän  vi  lyckats  vetenskapligt  bevisa,  att 
socialism  och  demokratism,  livar  för  sig  och  i  förening,  äro  psyko- 
logiskt möjliga  och  nödvändiga.  Åt  det  hållet  måste  socialdemo- 
kratiens samhällsuppfattning  nu  vetenskapligt  utbyggas  —  hvilket 
år  alldeles  detsamma,  som  att  taga  i  hand  det  mest  aktuella  pro- 
blemet inom  den  moderna  sociologien». 

Alltså,  sedan  det  konstaterats,  att  socialismens  lärobyggnad, 
den  »ekonomistiska»  sociologien,  ur  hvilken  socialdemokratiens  sam- 
hällsuppfattning och  politik  på  ett  logiskt  oförvitligt  sätt  härledts, 
numera  till  största  delen  ligger  i  grus  och  spillror  —  blir  det  i 
stället  den  nya,  den  verkliga  sociologiens  uppgift  att  bevisa, 
det  slutsatserna  i  realiteten  voro  riktiga  i  alla  fall.  Detta 
är  i  sanning  en  oväntad  formulering  af  ett  forskningsprogram, 
och  den  sociolog,  som  ginge  till  sin  gärning  med  ledning  af 
ett  sådant,  han  gjorde  det  sannerligen  bunden  till  händer  och 
fötter  af  förutfattade  meningar.  Fullständig  frihet  från  alla  »upp- 
fattningar», socialdemokratiska  eller  andra,  borde  dock  vara  första 
villkoret  för  uppnående  af  ett  objektivt  resultat.  Låtoni  oss  till 
en  början  utarbeta  den  nya  sociologien  och  först  därefter  se  till, 
hvilka  praktiska  slutsatser,  socialistiska  eller  icke,  som  därur 
kunna  dragas.     Är  måhända  orsaken  till  att  förf.   icke  i  den  rikt- 
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ningen  formulerat  sitt  framtidsprogram  att  söl<a  i  den  förening  af 
sociologisk  forskning  med  praktisk  politik,  som  förf.  icke  blott 
själf  representerar  utan  ol3xkligtvis  äfven  förordar  som  »i  högsta 
grad  önsklig»  för  sociologer  i  allmänhet?  (Steffen:  Vår  tids  sam- 
hällsforskning.    Soc.  Stud.  h.  2,  p.  20). 

Emellertid  skulle  förf:s  program  framträda  i  en  betydligt 
gynnsammare  dager,  om  man  vågade  förutsätta,  att  han  icke 
önskar  blifva  tagen  alldeles  efter  orden,  då  han  talar  om  »vår 
socialdemokratiska  uppfattning»,  utan  att  han  därmed  afser  icke 
<len  gängse  åskådningen  utan  snarare  den,  som  är  för  honom 
egen.  Man  skulle  nämligen  kunna  antaga,  att  denna  begränsats  i 
så  hög  grad,  att  den  endast  stöder  sig  på  sådana  socialistiska  teo- 
rier, som  förf.  anser  hållbara,  och  som  han  icke  inneslutit  i  sin 
allmänna  förkastelsedom.  I  så  fall  skulle  man  endast  kunna  in- 
vända, att  denna  uppfattning  ju  då  redan  skulle  vara  bevisad, 
därest  deduklionen  är  felfri,  och  således  icke  behöfver  ytterligare 
stöd  af  den  nya  sociologien.  Man  ledes  härigenom  in  på  frågan 
om  hvilUa  af  socialismens  hufvudläror  förf  anser  vetenskapligt  håll- 
bara. Samma  fråga  intresserar  oss  äfven  därför,  att  förf.  flerstädes 
i  sina  skrifter  synes  godkänna  socialdemokratiens  bekanta  anspråk 
att,  ensam  bland  politiska  åskådningar,  stödja  sig  på  vetenskapen. 

Så  t.  ex.  säger  han,  att  socialdemokraterna,  oaktadt  äfven 
andra  kalla  sig  socialister,  dock  »vidhålla,  att  deras  socialism  åt- 
minstone hittills  varit  och  är  den  enda  sant  vetenskapliga»  etc. 
{Soc.  Stud.  h.  6,  p.  127).  Det  vore  förvånande  om  förf.,  efter  den 
masskassering  af  de  socialistiska  teorierna  han  företagit,  verkligen 
skulle  anse  sig  kunna  gå  i  borgen  för,  att  dessa  anspråk  från 
socialdemokraterna  äro  berättigade.  Men  då  förf.  äfven  kallar  sig 
själf  för  socialdemokrat,  vore  det  af  stort  intresse  att  utröna, 
huru  hans  egen,  sant  vetenskapliga  socialism  månde  vara  beskatfad, 
d.  v.  s.  då  den  begränsas  till  de  allmänna  teorierna. 

Tyvärr  föreligger  från  förf:s  hand  ingen  sammanhängande 
framställning  häraf,  utan  är  man  för  att  erhålla  en  uppfattning  i 
denna  sak  hänvisad  till  antydningar,  spridda  här  och  hvar  i  förlis 
skrifter. 

I  up|)salsen  »Kampen  för  välståndet»  (Soc.  Stud.  h.  (i,  p.  128) 
säger  sig  förf.  skola  angifva,  hvilkel    »intryck  af  socialismens  väsen 


DET   MEST   AKTUELLA    PROBLEMET    INOM    DEN    MODEBNA    SOCIOLOGIEN        187 

han    själF    erhållit    genom    mer  än  tvenne  årtiondens  erfarenheter, 
studier  och  eftertanke». 

Socialismen    karakteriseras  här  såsom  den  uppfattningen,  att 
det    ekonomiska    lifvet    icke    får    betraktas    uteslutande  såsom   sitt 
eget  eller    individens  ändamål  utan  såsom  underlag  för  den  högre 
andliga    kulturen,    hvarför    det    också    skall    tjäna  hela  samhällets 
kulturella  intresse.    För  att  detta  skall  kunna  uppnås,  måste  främst 
»fattigdomen    afskaffas  såsom  social  massföreteelse»,  hvilket  ej  kan 
ske  annat  än  genom   införande  af  en   ny  rättsordning  och  ett  nytt 
hushållningssystem.     Det  är  i  karakteristiken  af  den  på  detta  sätt 
eftersträfvade  nya  samhällstypen  det  speciellt  socialistiska  i  åskåd- 
ningssättet   skall     framträda.     Härom     säger    förf.    (1.    c.    p.    129): 
»Detta  nya,  önskade  hushållssystem  och  denna  nya,  önskade  rätts- 
ordning   utmärker    sig    hos    de    socialistiska    tänkarna  alltid  däri- 
genom,   att   de  äro  obetingadt  underordnade  hela  folkorganismens 
kulturändamål    och    strängt    afpassade   efter  dem.     Den   bestående 
samhällsordningen    däremot    anklagas    för    att    göra    hushållnings- 
verksamheten   till  själfändamål  och  utplundringsmedel  samt  rätts- 
ordningen   till  ett  undertryckningsmedel,  som  omöjliggör  ett  verk- 
ligt   kulturlif    för    det    stora    flertalet    af    de  människor,  som  obe- 
stridligt   tillhöra    folkorganismen.     Socialismens    grundfordran    är, 
att    de    materiella  produktionsmedlen  och  produktionens  organisa- 
tion   skola    behärskas   af  samhället  som  ett  helt,  icke  af  enskilda, 
som  förfara  enligt  eget  godtycke».     Som  man  finner,  rör  sig  denna 
framställning,  och  för  öfrigt  äfven  fortsättningen  däraf,  med  mycket 
allmänna    och   vaga  uttryck    och  en  terminologi,  ofta  direkt  lånad 
från  agitationen.     Det  är  först  då  förf.  nalkas  den  centrala  frågan 
om    den   personliga    äganderätten  och  statens  öfvertagande  af  pro- 
duktionsmedlen, som  framställningen  präglas  af  den  precision,  som 
erfordras    för  att  möjliggöra  en  diskussion.     Socialismens  uppfatt- 
ning   i    denna  fråga   är  ju  allbekant,  men  det  är  förf:s  egen,  som 
här    intresserar    oss.     Den    synes    vara    ganska    vacklande  i  det  å 
ena  sidan  strängt  ortodoxa,  marxistiska  uttalanden  föreligga,  men  å 
andra    sidan    mycket    starka    reservationer    göras    mot  de  allmänt 
gällande    socialistiska    dogmerna    i    detta  fall.     Härvid  måste  man 
gifvetvis    skilja    mellan    fordran    på    kontroll     från    det  allmännas 
sida    öfver    äganderättens    utöfning  samt  fordran  på  upphäfvandet 
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af  denna  äganderätt,  närmast  äganderätten  till  produktionsmedlen  och 
dessas  indragande  till  staten.  Några  bestående  teorier,  som  principiellt 
törneka  behofvet  af  kontroll  å  äganderättens  utöfning,  tinnas  nu- 
mera mig  veterligt  icke,  lika  litet  som  denna  fråga  möter  principiellt 
motstånd  i  den  praktiska  politiken,  där  striden  städse  gäller  sättet 
för  kontrollens  utöfvande  och  dess  utsträckning.  Beträffande  produk- 
tionsmedlens öfvertagande  af  staten  ställer  sig  ju  saken  annor- 
lunda. Här  har  förf.  i  »Marx  och  Materialismen»  följande  rätt 
ortodoxa  uttalanden:  »Proletariatets  faktiska  förhållande  till  privat- 
egendomen och  den  privatkapitalistiska  utvecklingen  och  proletari- 
atets faktiska  läge  visa  för  hvarje  dag  allt  klarare,  alt  en  socialis- 
tisk omhvälfning  af  egendomsrätt  och  produktionsorganisation  äro 
historiskt  ofrånkomliga  samt  faktiskt  inledts  genom  socialpolitikens 
halfmesyrer»  (p.  42).  På  ett  annat  ställe  säges:  »Utvecklingen  tvingar 
oss  i  själfva  verket  att,  redan  för  en  nära  framtid,  tänka  oss  pri- 
vategendom allt  mer  reducerad  till  förmån  för  olika  former  af 
kollektivegendom»  (»Staten,  Samhället  och  Kulturen».  Soc.  Stud. 
h.  3,  p.  24).  Flera  liknande  uttalanden  kunna  anföras,  t.  ex.  i  sist 
anförda  uppsats  pp.  14,  23,  44  etc.  såväl  som  i  »Ivampen  för  väl- 
ståndet», Soc.  Stud.  h.  6,  p.  132  etc.  Vid  sidan  af  dessa  uttalan- 
den finnas  åter  andra,  där  förf.  uttrycker  sig  mycket  mer  reser- 
veradt  och  visar  sig  ha  klar  blick  för  programmets  vanskligheter. 
Exempel  på  dylika  uttalanden  äro: 

»Den  socialpolitiska  erfarenheten  från  midten  1800-talet  till 
våra  dagar  har  bevisat,  att  Marx  hade  rätt,  då  han  menade,  att 
den  kapitalistiska  privategendomen  måste  vika,  då  det  skall  be- 
redas ekonomisk  medborgarerätt  åt  proletariatet.  Men  det  är  en 
hegeliansk,  af  erfarenheten  efter  1840-talet  icke  bekräftad,  rent 
logisk  konstruktion,  då  Marx  förkunnar  privategendomens  och 
den  hittillsvarande  världsordningens  fullständiga  undergång  vid 
proletariatets  emancipation,  såsom  det  enda  möjliga*  (Marx  o. 
Mat.  p.  34). 

»Framtidens  högre  sociala  förnuft  skall  fordra,  att  skyddet 
för  privat  sakegendom  reduceras  till  alt  gälla  en  starkt  begränsad 
egendom»  (»Staten,  Samhället  och  Ivulluren».  Soc.  Stud.  h.  3,  p.  38). 
Likartade  uttalanden  återfinnas  i  »Socialpolitikens  förutsättningar 
och    uppgifter»    (Soc.    Stud.    h.  4,    p.  48  ff.)    samt  i   »Kampen  för 
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välståndet»  (Soc.  Stud.  h.  fi,  p.  132)  m.  fl.  Särskildt  är  följande 
uttalande  af  stor  vikt,   hvarför  det  återgifves  trots  dess  längd: 

»Erfarenheten  gör  det  öf^er  hufvud  sannolikt,,  alt  stals-  och 
kominunalverksamheten  skall  i  de  moderna  staterna  utbreda  sig 
mer  och  mer  just  på  det  ekonomiska  området.  Hvad  beträffar 
den  därmed  förknippade  inskränkningen  af  den  enskilda  ekono- 
miska företagsamheten,  kunna  vi  däri  icke  se  en  kulturell  förlust, 
om  det  visar  sig,  alt  den  ekonomiska  produktionsverksamheten 
inom  nationen  på  detta  sätt  blir  minst  lika  elTekliv,  billig  och 
sundt  progressiv  som  under  den  rena  privatföretagsamhetens  regim» 
(»Staten,  Samh.  och  Kult.».  Soc.  Stud.  h.  3,  p.  57)  och  vidare:  »En 
annan  anmärkning,  som  måste  riktas  mot  socialdemokratiens 
närvarande  teoretiska  ståndpunkt  är  den,  att  de  marxistiska  värde- 
och  klasskampsteorierna  i  hög  grad  underskatta  del  privata  före- 
lagsledarearbetels  betydelse  för  produktionens  utveckling  samt 
öfverskatta  den  moderna  kroppsarbetarklassens  förmåga  all  organi- 
sera och  leda  en  tillräckligt  gifvande  produktion  enligt  socialistiska 
principer.  Här  ha  vi  att  göra  med  marxistens  fruklan  för  att 
göra  några  medgifvanden  åt  den  ekonomiska  individualismen  och 
den  sociala  aristokratismen». 

»Dessa  måste  dock  spela  en  betydande  roll  i  samhällslifvet 
länge  efter  det  att  de  socialistiska  och  demokratiska  slräfvandenas 
framgång  blifvit  fullt  betryggad.  Äfven  ett  öfvervägande  socialistiskt 
organiseradt  samhälle  skall  behöfva  den  enskilda  ekonomiska  före- 
tagsamheten för  att  trygga  det  ekonomiska  framåtskridandet  samt 
skall  behöfva  egga  denna  enskilda  ekonomiska  företagsamhet 
genom  att  hålla  möjligheterna  till  stora  privatekonomiska  fördelar 
öppna».  —  »Hvad  beträffar  det  myckna  utförande  ekonomiska  ar- 
betet af  andlig  och  kroppslig  art,  är  det  ju  möjligt  all  krontrollera 
dess  kvalitet  och  kvantitet  och  all  göra  inkomsten  i  viss  mån 
beroende  af  prestationen,  då  arbetsglädjen  och  pliktkänslan  icke 
visar  sig  vara  tillräckliga  drifkrafter  till  ett  normall,  intensivt 
arbete.  Härmed  vore  dock  icke  nödvändigtvis  på  ett  tillfreds- 
ställande sätt  sörjt  för  den  ekonomiska  organisationens  och  led- 
ningens vidare  utveckling  och  för  uppmuntran  af  ekonomisk  före- 
tagsamhet på  opröfvade  områden.  De,  som  hafva  de  själsliga 
förutsättningarna    alt    lyckas    i    dylik  företagsamhet,  torde  i  fram- 
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tiden  liksom  nu  vanligen  vara  utrustade  med  starka  privatekono- 
raiska  drifter,  särskildt  ett  starkt  vinstbegär,  som  ej  kunde  lämnas 
alldeles  otillfredsstäldt  utan  att  samhället  förlorade  fördelen  af  de 
ekonomiska  talangernas  intensiva  tillgodogörande»  (»Kampen  f. 
välst.»  Soc.  Stud.  h.  6,  p.  144).  Flere  liknande  uttalanden  före- 
finnas, men  citaten   må  afslutas  med  följande  ord  af  förf.: 

vFör  den  vetenskapliga  socialismen  är  »framtidssamhället» 
intet  annat  än  en  vetenskapligt  grundad  öfvertygelse,  att  fram- 
tidens samhälle  förr  eller  senare  kommer  att  uppvisa  förhärskande 
socialistiska  organisationsdrag,  liksom  nutidens  samhälle  uppvisar 
förhärskande  individualistiska  organisationsdrag  och  liksom  medel- 
tidens samhälle  uppvisade  förhärskande  feodala  samt  1600-  och 
1700-talens  samhällen  förhärskande  absolutistiska  organisations- 
drag»  (1.  c.  p.   138). 

Man  finner  häraf,  att  den  ärade  förf.  ena  gången  utan  tvekan 
förordar  äganderättens  starka  begränsning  uppåt  samt  statens 
öfvertagande  af  produktionen  och  produktionsmedlen,  men  en 
annan  gång  rekommenderar  samma  åtgärder,  endast  om  det  icke 
skulle  visa  sig,  att  samhället  härigenom  förlorar  de  fördelar  den 
privatkapitalistiska  organisationen  af  näringslifvet  medför,  och  som 
samhället  icke  utan  att  taga  allvarlig  skada  kan  undvara.  Det 
är  ju  dock  detta  lilla  om,  som  den  stora  striden  gäller! 

Bero  icke  månne  dessa  olika  uttalanden  på  förf:s  förening 
af  politisk  och  vetenskaplig  verksamhet?  Ena  gången  är  det 
politikern,  som  med  praktikerns  rätt  och  ofta  nog  skyldighet 
dömer  efter  närliggande  företeelser  och  egna  iakttagelser,  samt  med 
stöd  däraf  uppställer  sitt  program;  andra  gången  är  det  vetenskaps- 
mannen, som  förgäfvessökerdjupare  och  strängare  motivera  detta  pro- 
gram och  därför  tvingas  att  nästan  fullständigt  desavouera  detsamma  ! 

Att  genom  så  skilda  uttalanden,  som  de  här  ofvan  citerade, 
få  en  exakt  uppfattning  af  förf.s  ståndpunkt  är  icke  så  lätt.  Om 
man  emellertid  begagnar  sig  af  en  försiktig  formulering,  torde 
man  kunna  säga,  att  förf.  arreer.  det  »näringslifvets  underordnande 
under  de  högre  kulturella  intressena»,  »fattigdomens  afskaffande 
såsom  massföreteelse»  m.  fl.  af  de  uppställda  önskemålen,  såsom 
ett  hufvudvillkor  för  sitt  förverkligande  kräfva  åtminstone  be- 
gränsning   uppåt   af  äganderätten  till  ])roduktionsmedlen,  samt  att 
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dessa  i  stor  utsträckning  öfvertagas  at"  stat  och  kommun,  hvilka 
själfva  skulle  drifva  motsvarande  grenar  af  näringslifvet,  organi- 
serade såsom  ämbetsverk  samt  kontrollerade  af  byråkratien  och 
den  demokratiska  parlamentarismen. 

Denna  uppfattning  utgör  ju,  äfven  i  den  förtunnade  form 
prof.  Steffen  gifvit  densamma,  en  af  den  teoretiska  socialismens 
hörnstenar.  Vi  skola  nu  söka  antyda  förf:s  ställning  till  ett  annat 
af  dess  fundament,  till  proletariatteorien. 

Förf.  visar  i  »Marx  och  Materialismen»  (p.  29  ff.),  alt  Marx' 
proletariatteori  icke  härledts  ur  verkliga  källstudier,  utan  aprioris- 
tiskt  konstruerats  enligt  Hegels  logiska  metoder  och  därför  också 
måste  betraktas  som  en  ovetenskaplig  teori,  till  hvars  stöd  Marx 
ekonomiska  och  sociologiska  system  sedermera  till  stor  del,  lika- 
ledes aprioristiskt,  blifvit  uppbyggda.  Proletariatteorien  går  som 
bekant  ut  därpå,  att  proletariatet  under  den  privatkapitalistiska 
produktionen  nödvändigtvis  måste  sjunka  allt  djupare  ned  i  eko- 
nomiskt och  moraliskt  elände  för  att  slutligen,  när  måttet  är  rågadt, 
slita  alla  band  och  förverkliga  den  sociala  revolution,  genom  hvil- 
kén  äganderätten  afskaffas,  staten  öfvertager  produktionen  och 
»proletariatet  grundar  sitt  herravälde  genom  bourgeoisiens  stör- 
tande med  våld». 

Mot  detta  nonsens,  ett  bevis  bland  många  andra  på  människo- 
förståndets svaghet,  har  förf.  skarpt  opponerat  sig.  Såsom  förut 
anförts,  har  förf.  kasserat  utarmningsteorien  såväl  som  föreställ- 
ningen om  utvecklingens  förlöpande  genom  successiva  katastrofer. 
Till  hvilken  social  ställning,  såväl  ekonomiskt  som  funktionellt,  anser 
förf.  då,  att  den  successiva,  verkliga  utvecklingen  kommer  att  föra 
arbetsklassen?  Att  denna  i  ekonomiskt  afseende  alltjämt  kommer 
att  förbättras  i  mån  som  alla  här  inverkande  faktorer,  främst 
arbetets  tilltagande  effektivitet,  hinna  utöfva  sitt  inflytande,  detta 
torde  man  utan  vidare  kunna  anse  såsom  förf:s  uppfattning.  Men 
hur  skall  det  komma  att  ställa  sig  med  proletariatets  uppgifter 
inom  samhällslifvet?  Marx  ansåg,  att  arbetarne  i  en  nära  framtid 
skulle  blifva  den  härskande  och  ledande  samhällsklassen,  om  man 
nu  kan  tala  om  »klassen»  efter  »klassamhällets  afskaffande». 
Äfven  emot  denna  föreställning  ställer  sig  prof.  Steffen  afvisande. 
Då  det  visat  sig,  att  bourgeoisien  förvärfvat  sin  nuvarande  ledare- 
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ställning  genom  den  initiativtagande  och  på  alla  områden  ban- 
brytande verksamhet,  som  ledt  till  det  moderna  näringslifvets  upp- 
komst, må  man  fråga  sig,  hvarifrån  proletariatet  plötsligt,  såsom 
Marx  förutsätter,  skulle  erhålla  de  egenskaper,  som  betingat  bour- 
geoisiens framgångar  och  som  ju  måste  vara  förutsättningen  för 
arbetarnes  ledareroll?  »Hela  spörsmålet  om  det  segrande  proleta- 
riatets psykiska  utrustning  för  sitt  nya  sociala  vårf  förbigås  af  Marx. 
Hans  ekonomistiska  socialteori  räcker  till,  om  den  är  sann,  att  för- 
klara proletariatets  kommande  till  makten.  Men  den  räcker  icke 
till  att  förklara,  hur  proletariatet  skall  kunna  hålla  fast  och  sköta 
en  socialistisk  och  demokratisk  samhällsorganisation.  Det  kan  man 
tro,  om  man  är  så  böjd.  Men  man  kan  med  lika  starka  eller  ännu 
starkare  skäl  betvifla  det.  Något  vetenskapligt  stöd  för  en  optimis- 
tisk tro  ger  oss  Marx'  teori  icke  —  snarare  tvärt  om.  ty  han 
accentuerar  allt  för  mycket  proletariatets  uppfostran  till  ekono- 
misk passivitet  i  och  genom  det  närvarande  produktionssystemet.» 
»Jag  tror  icke,  att  det  enligt  Marx'  teori  segrande  proletaria- 
tet skulle  törsta  efter  privategendom  och  därigenom  ruinera  sitt 
eget  revolutionsverk.  Men  hvarifrån  skall  det  med  en  gång  få 
den  positiva  organisationskraften,  ledareviljan,  förmågan  af  klarsyn, 
förutseende  och  beslut,  omdömesförmågan?  Hos  Marx  finns  intet 
svar.»    (Marx  och  Mat.  p.  82;  se  äfven  Soc.  Stud.   h.  6,  p.   145). 

Men  om  nu  proletariatet  skulle  segra  enligt  prof.  Steffens 
teori,  hur  ställer  sig  saken  då?  Med  andra  ord,  är  det  tänkbart, 
att  arbetsklassen  genom  en  gradvis  utveckling  skall  komma  att 
torvärfva  sig  de  psykiska  egenskaper,  som  erfordras  för  att  föra 
dem  till  »seger»  och  till  ledareplatsen  inom  samhället.  Härpå 
lämnar  prof.  Steffen  i  sin  tur  intet  svar.  Om  vi  alldeles  bortse 
från  frågan  om  arbetsklassens  nuvarande  och  framtida  politiska 
ställning  och  uppgifter,  hvarom  denna  diskussion  icke  rör  sig, 
återfinnes  det  viktigaste  förf.  har  att  säga  i  denna  sak  uti  upp- 
satsen »Socialpolitikens  förutsättningar  och  uppgifter»  (Soc.  Stud. 
h.  4,   p.   18  1T.\  där  förf.  gör  följande  förträffliga  uttalanden: 

> Arbetarefrågan  är  icke  blott  ett  egendoms-  utan  äfven  ett 
organisationsproblem  .  .  .  Dessa  Ivenne  problem  (om  den  ända- 
målsenligaste egendomsrätten  och  den  ändamålsenligaste  organisa- 
tionen af  produktionen)  kunna  icke  lösas  oberoende  af  hvarandra, 
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ly  de  betinga  hvarandra  ömsesidigt.  Dock  måste  organisations- 
frågan betraktas  såsom  öfverordnad  egendomsfrågan.  Vissa  drag 
i  organisationsproblemet  återfinnas  bos  detsamma,  vare  sig  sam- 
hället uppvisar  uteslutande  enskild  eller  uteslutande  kollektiv  eller 
blandad  egendom  i  de  materiella  produktionsmedlen  (jord  och 
kapital).  Ett  af  dessa  drag  är  nödvändigheten  af  ett  lydnadsför- 
hållande mellan  produktionens  organisatörer  och  de  medborgare, 
på  hvilka  det  utförande  produktionsarbetet  faller». 

»Detta  lydnadsförhållande  innebär  i  sig  blott  en  funktions- 
delning  inom  del  sociala  produktionsarbetet,  en  arbetsdelning,  icke 
en  rättslig  och  ekonomisk  underkastelse,  af  de  utförande  produk- 
tionsarbetarna under  de  organiserade  .  .  .  Utan  en  långt  drifven 
arbetsdelning  gifves  ingen  högt  uppdrifven  arbetsproduktivitet.  Men 
utan  en  invecklad,  strängt  bindande  organisation  af  arbetet,  är  en 
långt  drifven  arbetsdelning  otänkbar»  etc. 

Det  förefaller,  som  om  dessa  uttalanden,  behörigen  tillämpade 
på  samhällsbyggnaden  i  dess  helhet,  skulle  varit  tillräckliga  för  att 
komma  förf.  att  med  nej  besvara  den  senast  formulerade  frågan 
om  möjligheten  för  arbetsklassen  att  intaga  ledareplalsen  inom 
samhället.  Så  synes  likväl  ej  vara  fallet,  alldenstund  förf.  i  sitt 
senare  utgifna  arbete  (Marx  och  Mat.)  icke  bestrider  mer  än  att 
arbetarna  icke  på  den  Marx'ska  utvecklingens  väg  skulle  kunna 
förvärfva  sig  ledareställningens  psykiska  förutsättningar,  under  det 
att  han  af  de  å  sid.  192  anförda  citaten  att  döma  lämnar  del  spörs- 
målet öppet,  huruvida  denna  arbetareklassens  kompelens  skulle 
kunna  förvärfvas  på  den  regelrätta  evolutionens  väg.  Man  känner 
sig  till  och  med  frestad  till  den  förmodan,  att  det  just  är  denna 
fråga  (jämte  frågan  om  arbetsklassens  framtida  politiska  ställning 
och  uppgifter)  förf.  haft  i  tankarna,  då  han  gaf  sociologerna  i  upp- 
gift att  bevisa  socialismens  psykologiska  möjlighet.  Om  så  varit 
fallet,  kunde  förf.  hafva  besparat  sig  själf  och  eventuellt  äfven 
andra  sociologer  denna  otacksamma  uppgift,  därest  han  närmare 
känt  till  Comtes  bidrag  till  sociologien.  Ty  om  det  öfver  hufvud 
är  möjligt  att  teoretiskt  bevisa,  att  arbetsklassen  icke  genom  någon 
som  helst  »evolution»  kan  komma  att  utöfva  ledarerollen  inom 
samhället,    så   har  Auguste  Comte  presterat  det  beviset  genom  sin 
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teori  för  den  sociala  arbetsfördelningen  och  klassbildningen.  Härom 
mer  i  det  följande. 

Härmed  torde  vara  anfördt  i  hufvudsak  allt  hvad  förf.  hittills 
otfentliggjort  rörande  sin  ställning  till  de  socialistiska  teorierna.  Hans 
arbeten  innehålla  visserligen  dessutom  en  hel  del  socialpolitiska 
betraktelser,  hvilka  dock  icke  kunna  anses  speciellt  gälla  socia- 
lismen lika  litet  som  den  förvaltningsvetenskapliga  litteratur,  som 
framkallats  af  de  moderna  socialpolitiska  åtgärder,  för  hvilka 
socialismen  uppträdt  initiativtagande  eller  till  hvilka  den  medverkat. 

Af  socialismens  vidlyftiga  lärobyggnad  anser  sig  sålunda  förf., 
enligt  hvad  föregående  framställning  ger  vid  handen,  kunna  ac- 
ceptera : 

1)  något  mera  af  koncentrations-,  ackumulations-  och  socia- 
liseringsteorierna än  hvad  dessa  teoriers  motståndare  anse  sig 
kunna  godtaga.  Det  torde  vara  tvifvelaktigt,  om  dessa  teorier 
med  sådana  restriktioner  längre  kunna  tjäna  som  underlag  för  de 
vidlyftiga  slutsatser  Marx  dragit  ur  dem  i  deras  ortodoxa  form. 

2)  Den  statliga  och  kommunala  organisationsformen  af  indu- 
strien med  motsvarande  upphäfvande  af  den  personliga  ägande- 
rätten till  produktionsmedlen  —  åtminstone  i  relativt  stor  ut- 
sträckning. 

Däremot  lämnar  förf.  den  frågan  tills  vidare  öppen,  huruvida 
den  fortgående  utvecklingen  skall  kunna  föra  fram  proletariatet 
till  att    blifva  den  ledande  och  härskande  klassen  i  samhällslifvet. 

Det  är  således  den  härmed  karakteriserade  teoretiska  stånd- 
punkten, som  skulle  motivera  förf:s  förklaring,  att  åtminstone  hans 
egen  socialism  är   »sant  vetenskaplig». 

Som  man  finner,  är  det  egentligen  endast  beträffande  närings- 
lifvets  organisation,  som  förf.  intager  en  någorlunda  positiv  stä 
ning,  så  långt  man  af  hans  hittills  offentliggjorda  skrifter  kan 
döma.  Denna  fråga  är  ju  också  en  af  socialismens  kardinal" 
punkter,  och  man  bör  då  hafva  rätt  att  förutsätta,  att  åtminstone 
den  är  fast  teoretiskt  grundad. 

Vända  vi  oss  då  först  till  de  marxistiska  skriftställarna,  har 
veterligt  ingen  af  dessa,  lika  litet  som  Marx  själf,  försökt  leda  i 
bevis,  att  ett  på  detta  sätt  organiseradt  näringslif  ens  skulle  förmå 
kvarhålla    befolkningen    vid    dess    nuvarande    lefnadsstandard,    än 
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mindre  Ijiina  lill  ekonomisk  grundval  lör  den  vidslräckla  lörbätl- 
ring  al"  arbetsklassens  ekonomiska  ställning,  som  socialdemokratien 
eftersträlVar.  Men  då  denna  fråga  främst  är  af  psykisk  och  orga- 
nisatorisk art,  ])ör  gifvelvis,  enligt  förf:s  egen  ståndpunkt,  de  till 
den  psykologiska  eller  biologiska  riktningen  hörande  sociologerna 
vara  de  mest  vittnesgilla  och  bland  dessa  särskildt  de  förf.,  hvilka 
sökt  gifva  en  framstäUning  af  samhällslifvets  samtliga  hufvudfak- 
torer  och  deras  växelverkan.  Ty  vid  behandling  af  så  djupt  i 
samhället  och  dess  organisation  ingripande  problem,  som  del  an- 
förda, kan  det  gifvelvis  icke  vara  tillräckligt  att  anlägga  enstaka 
isolerade  synpunkter. 

Del  är  då  bekant,  alt  äganderätten,  af  sociologiens  tvenne 
främste,  Comte  och  Spencer,  betraktades  såsom  en  af  samhällets 
fundamentala  institutioner,  för  hvars  kringskärande  uppåt  de  ej 
kände  några  motiverande  utvecklingstendenser.  Lika  litet  kan 
man  i  deras  skrifter  finna  något  stöd  för  den  uppfattningen,  att 
en  tilltagande  statlig  eller  kommunal  organisation  af  näringslifvet 
i  djupare  mening  ligger  i  utvecklingens  riktning  eller  skulle  visa 
sig  särskildt  för  arbetsklassen  lyckobringande.  På  liknande  sätt 
förhåller  det  sig  med  Lafittes,  Lestrades,  Caullets,  Durkheims, 
Gumplowics,  Cornejos,  Robertys,  Lastarnas,  Fouillés,  och  Costes 
såväl  som  med  Schäffles  och  Eleuteropulos',  Simmels,  Smalls, 
Giddings,  Wards,  Ratzenhofers  och  Scherrers  arbeten.  Ingenstädes 
finner  man  något  stöd  för  prof.  Steffens  ofvan  anförda  ståndpunkt. 
Ett  undantag  utgör  de  Greef,  men  han  står  också  på  den  materia- 
listiska historieuppfattningens  ståndpunkt,  ehuru  han  därvid  i 
cirkulationen  och  icke  i  produktionen  ser  den  sociala  grundföre- 
teelsen, hvilket  dock  i  grund  och  botten  kommer  på  ett  ut.  För 
öfrigt  är  statsdrift  inom  näringslifvet  hos  honom  liksom  hos  de 
vanliga  socialistiska  författarna  en  trollformel,  af  hvilken  de  vänta 
allt  utan  att  bevisa  något. 

Med  de  anförda  författarna  torde,  möjligen  med  några  få 
undantag,  alla  sociologer,  som  sökt  gifva  en  helhetsframställning 
af  sociologien,  vara  nämnda.  Ingalunda  alla  hafva  egnat  den 
här  föreliggande  frågan  särskild  uppmärksamhet.  De,  hvilka 
gjort  så,  ställa  sig  afvisande,  och  de  andras  tystnad  utgör  i  viss 
mån    ett    negativt    bevis    för   att  någon  djupare  utvecklingstendens 
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beträllande  näringslifvets  organisation  i  socialistisk  riktning  icke 
historiskt  förefinnes.  Att  denna  tendens  för  närvarande  är  rätt 
utpräglad  är  ju  uppenbart,  men  frågan  är  för  sociologien  att  söka 
afgöra,  huruvida  den  också  är  djupare  motiverad  eller  blott  till- 
fälligtvis nått  sin  nuvarande  styrka.  Otvifvelaktigt  kan  mycket 
vara  att  invända  mot  de  nämnda  forskarnas  framställning  i  här 
berörda  hänseende,  och  måhända  har  prof.  Steflen  trots  dem  rätt 
däruti,  att  en  dylik  långt  drifven  utveckling  verkligen  är  historiskt 
ofrånkomlig.  Men  därom  är  ju  icke  nu  frågan,  ulan  gäller  det 
endast  att  afgöra,  huruvida  sociologien,  i  det  skick  den  för  när- 
varande befinner  sig,  lämnar  något  stöd  för  prof.  Steffens  stånd- 
punkt. Så  synes  för  visso  icke  vara  fallet.  Den  socialistiska  läro- 
byggnaden är  äfven  i  detta  stycke  »pré-scientifi(|ue»  för  att  tala 
med  Durkheim,  i  anseende  till  metoden,  och  »pré-sociologique», 
för    att    citera  I"ouillé,  i  anseende  till  sitt  dogmatiska  innehåll. 

Men  förf:s-  anspråk  på  vetenskapligt  stöd  för  sin  uppfattning 
kan  äfven,  därest  han  icke  själf  ensam  sitter  inne  med  den  er- 
forderliga, ehuru  ännu  icke  offentliggjorda  teorien,  grunda  sig  på 
speciella  forskningar  och  arbeten  af  sociologisk  karakter  rörande 
dessa  frågor.  För  såväl  som  emot  förf:s  uppfattning  har  ju  skrif- 
vits  ofantligt,  och  det  vore  därför,  på  grund  af  frågans  stora  teo- 
retiska och  praktiska  bet3'delse,  af  synnerligt  intresse  att  erfara, 
hvilka  af  alla  dessa  arbeten  den  ärade  förf.  anser  för  sin  upp- 
fattning beviskraftiga  och  afgörande.  Kunna  inga  dokument  af 
denna  art  presteras,  så  låter  det  sig,  som  redan  förut  framhållits, 
icke  heller  göra,  att  till  socialismens  vetenskapliga  rustning  hän- 
föra den  vidlyftiga,  mer  eller  mindre  vetenskapliga  förvaltnings- 
tekniska och  socialpolitiska  litteratur,  som  uppvuxit  kring  de  lui» 
lida  samhällsproblemen. 

Den  ofrånkomliga  slutsatsen  blii"  under  anförda  förhallanden, 
att  de  af  förf.  framställda  anspråken  för  den  gängse  socialdemo- 
kratiska såväl  som  för  hans  egen  speciella,  starkt  rothuggna  socia- 
lism att  vara  »sant  vetenskaplig»,  saknar  hvarje  berättigande,  och 
det  synes  icke  kunna  återstå  för  förf.  annat  än  alt  helt  ansluta 
sig  till  den  verkliga  sociologien  och  lämna  de  socialistiska  teorierna 
åt  deras  för  länge  sedan  beseglade  öde.  Det  förefaller,  som  om 
förf.  själf  icke  skulle  vara  obenägen  härför,  därest  sociologien  vore 
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tillräckligt  utarbetad  för  att  kunna  ersätta  den  socialistiska  sam- 
hällsuppfattningen. 

Förf.  säger  nämligen  (Marx  o.  Mat.  p.  6) : 

»Endast  därför  att  han  (Marx)  står  i  främsta  ledet  bland  na- 
tionalekonomiska tänkare  samt  besatt  en  sociologisk  intuition  af 
sällsynt  kraft,  kunde  han  höja  den  ekonomiska  samhällsuppfatt- 
ningen till  grundteori  uti  ett  nationalekonomiskt-sociologiskt  system, 
som  ännu  saknar  en  värdig  medtäflare  ',  då  det  gäller  att  enhetligt 
och  ända  ned  till  fundamenterna  tolka  det  närvarande  västeuro- 
peiska klass-samhället  och  dess  produktionssätt  samt  dettas  ut- 
vecklingstendenser.» 

Granskar  man  delta  uttalande  i  belysning  af  förf:s  egen 
framställning  i  samma  arbete,  äfven  med  hänvisning  endast  till 
de  utdrag  därur,  som  ofvan  lämnats,  torde  resultatet  blifva  följande : 
Marx'  i  ofvanstående  citat  såsom  förtjänstfullt  framhållna  verk.  att 
göra  den  »ekonomistiska»  samhällsuppfattningen  till  »grundteorien 
i  ett  nationalekonomiskt-sociologiskt  system  »,  var  misslyckadt  och 
felaktigt,  emedan  grundteorien  till  ett  dylikt  system,  som  skulle  mot- 
svara verkligheten,  enligt  förf:s  egen  framställning,  måste  vara 
psykologisk;  Marx'  tolkning  af  det  västerländska  klass-samhällets 
fundamenter  var  i  hufvudsak  felaktig,  emedan  den  sökte  gifva  en 
ekonomisk  förklaring,  där  endast  en  psykologisk  är  möjlig;  Marx'" 
tolkning  af  detta  samhälles  produktionssätt  var  i  hufvudsak  fel- 
aktig i  det,  som  var  hans  speciella  bidrag  härtill.  Marx'  tolkning 
af  detta  produktionssätts  utvecklingstendenser  var  delvis  felaktig, 
delvis  är  dess  riktighet  än  i  dag  obevisad. 

Hvad  skall  man  under  sådana  omständigheter  fordra  af  en 
»värdig  medtäflare»  till  detta  system?  Uppenbarligen  att  dess 
grundteori  för  samhället  och  dess  företeelser  är  ])sykologisk ;  att 
dess  tolkning  af  det  västerländska  klass-samhällets  fundament  är 
psykologisk,  men  därjämte  gifver  de  ekonomiska  faktorerna  den 
plats  dem  med  rätta  tillkommer;  att  dess  tolkning  af  detta  sam- 
hälles produktionssätt  är  psykologisk  och  ekonomisk,  liksom  också 
dess  tydning  af  produktionens  utvecklingstendenser. 

Förf.  har  också  själf  gifvit  ett  från  hans  utgångspunkt  för- 
träffligt   om    än  ofullständigt  uttryck  åt  dessa  kraf,  då  han  säger: 

'  Kurs.  af  undert. 
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>Hvad  som  nu  göres  behot',  för  att  bringa  i  dagen  i  hvad  mån 
samhälle  och  kultur  verkligen  äro  afhängiga  af  ekonomiens  gestalt- 
ning är  en  allt  mera  fördomsfri  och  realistisk  socialforksning,  som 
stödjer  sig  på  en  psykologisk  utvecklingsteori,  y,  (Marx  o.  Mat.  p.  123). 

Så  skulle  alltså  den  värdiga  medtäflaren  till  den  socialistiska 
lärobyggnaden  vara  beskaffad,  som  förf.  säger  ännu  saknas.  Här- 
med äro  vi  inne  på  hufvudändamålet  med  denna  uppsats,  näm- 
ligen att  lästa  den  ärade  förf:s  och  öfriga  intresserades  uppmärk- 
samhet därpå,  att  denna  medtätlare  verkligen  finnes;  att  den  fun- 
nits långt  före  Marx;  ja,  att  snart  ett  sekel  förflutit  sedan  dess 
första  framträdande.  Jag  syftar  på  sociologien  sådan  den  i  huf- 
vudsak  lämnades  af  Auguste  Comte  vid   hans  död  år  1857. 

Det  kan  synas  fömätet  att  Iramhålla  detta  såsom  en  nyhet 
för  en  sociolog  af  facket,  men  det  motiveras  däraf,  att  prof.  Stef- 
fen llerstädes  i  sina  skrifter  lämnar  antydningar  om  Comtes  be- 
tydelse för  sociologien  på  ett  sätt  som  knappast  kan  förklaras 
annat  än  såsom  beroende  af  en  allt  för  ofullständig  kännedom 
om  hans  verk,  d.  v.  s.  om  sociologiens  främsta  källskrifter.  Det 
utförligaste  af  förf:s  åsyftade  uttalanden  återfinnes  i  uppsatsen: 
»Vår  tids  samhällsforskning»,  där  förf.  säger  (Soc.  Stud.  h.  2,  p.  31): 

»Auguste  Comte  är  den  förste,  som  med  klart  medvetande 
om  uppgiftens  vetenskapliga  art  och  kulturella  betydelse  söker 
gifva  världen  en  filosofisk  sociologi.  På  1830 — 40  talen,  då  han 
skref,  voro  den  analytiska  sociologien  och  de  speciella  socialveten- 
skaperna  dock  ännu  så  outvecklade,  att  försöket  trots  sin  upp- 
hofsmans  snillrikhet,  uppvisar  påtagliga  brister.  Det  har  i  själfva 
verket,  under  hela  den  följande  tiden  icke  visat  sig  möjligt  att 
väsentligen  befordra  socialfilosofien  genom  annat  än  kritiska  och 
konstruktiva  tankefragmenter  samt  fördjupning  och  utvidgning  af 
socialanalysen.  Denna  senare  metod  är,  ehuru  indirekt,  otvif- 
velaktigt  ännu  den,  som  i  första  rummet  måste  komma  ifråga. 
Likväl  äio  Comtes  system  och  andra  tänkares  socialfilosofiska 
aforismer  eller  utkast  till  sociallilosofiska  system  af  stort  värde,  i 
det  de  gifva  oss  en  första,  mer  eller  mindre  på  intuitionens  väg 
vunnen  föreställning  om  rätta  arten  af  problemer,  som  delvis  ännu 
ligga  bortom  det  vanliga  forskningsarbetets  räckvidd.»  (Se  äfven: 
Steffen  :   Sociologi,  del   \\\  j).  573.) 
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Af  detta  uttalande  synes  framgå,  att  förf.  betraktar  Comtes 
bidrag  till  sociologien  såsom  en  öfvervunnen  ståndpunkt,  hvarur 
numera  föga  är  att  hämta.  Att  så  ingalunda  är  fallet,  utan  tvärt 
om  sociologien  icke  ännu  tillgodogjort  sig  alla  dessa  bidrag,  hop- 
pas jag  skall  framgå  af  det  följande,  där  ett  försök  skall  göras 
att  i  möjligast  sammanträngda  form  lämna  en  antj^dan  om  detta 
bidrags  omfattning.  Först  må  dock  några  ord  ägnas  den  socio- 
logiska metoden.  (Forts.) 


Till  prisbildningsfrågan  i  detaljhandeln. 

Af 
Docent  Fritz  H:son  Broek. 


I  senaste  häftet  af  denna  tidskrift  ger  oss  docenten  Somma- 
rin  en  nog  så  instruktiv  kurs  angående  prisbildningen  i  detalj- 
handeln och  han  tjockes  därvid  i  all  hufvudsak  ha  följt  Wicksell, 
något  som  på  det  hela  taget  måste  anses  berömvärdt.  Samma 
omdöme  kan  jag  för  min  del  också  fälla  beträffande  den  afvi- 
kelse,  han  gör  från  Wicksell,  med  hänsyn  till  en  hithörande  fråga, 
som  varit  föremål  för  kontrovers  mellan  Wicksell  och  mig,  näm- 
ligen frågan  om  gross-  och  detaljhandelsprisens  inbördes  relatio- 
ner. 

Wicksell  har  ansett  att  »större  och  mera  ihållande  variatio- 
ner i  grosshandelsprisen  till  sist  bli  märkbara  äfven  i  detaljhan- 
deln, men  i  allmänhet  både  senare  och  i  försvagad  form,  ungefär 
så  som  en  termometer  nere  i  jorden  återger  temperaturens  väx- 
lingar vid  jordytan».  Jag  åter  har  menat,  att  »detaljprisen  ha 
stor  benägenhet  att  följa  engrosprisen  uppåt  i  haussen,  men  en- 
dast dröjande  och  långsamt  nedåt,  således  ej  —  såsom  W.  på- 
står —  ungefär  så  som  en  termometer  nere  i  jorden  återger  tem- 
peraturens växlingar  vid  jordytan».  På  tal  om  detta  förhållande 
skrifver  nu  Sommarin  (p.  124):  »Vid  en  betydande  förhöjning  i 
partipriset  ligger  minuthandlaren  ofta  inne  med  ett  mindre  eller 
större  lager  af  varan,  hemma  eller  med  uttagningsrätt  hos  parti- 
försäljaren, för  hvilket  han  kan  räkna  med  det  förutvarande  lägre 
inköpspriset,  som  ger  honom  möjlighet  att  ännu  någon  tid  vid- 
hålla det  lägre  försäljningspriset.  En  betydande  sänkning  i  parti- 
priset  kan  minuthandlaren  af  samma  skäl  icke  utan  förlust  ome- 
delbail  tillämpa  medelst  sänkt  minutförsäljningspris.  Det  är  san- 
nolikt, att  den  senare  sitnationen  gör  sig  kraftigare  och  allmännare 
gällande  till  fördröjande  af  prissänkningen,  än  den  förra  till  för- 
hindrande af  höjningar  under  kortare  eller  längre  tid». 

Af  den  anförda,  af  mig  kursiverade  satsen  tyckes  således 
tramgå,  att  doc.  Sommarin  närmast  lutar  åt  min  åsikt.  I 
omedelbart  sammanhang  med  del  ofvan  citerade  anför  han  emel- 
lertid     något,     som     är     ägnadt     försvaga    delta.       Han     skrifver 
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nämligen:  »Detta  (d.  v.  s.  hvad  i  den  kursiverade  satsen  uttalats) 
innebär  emellertid  intet  förnekande  af,  att  minuthandlare  ofta 
för  kortare  eller  längre  tid  fasthålla  ett  oförändradl  minutpris, 
fastän  grosshandelspriset  stegras,  begagnande  den  möjlighet  ett  till 
de  lägre  priserna  inköpt  lager  ger  till  framgångsrik  konkurrens  med 
mindre  väl  försedda  konkurrenter.  En  sådan  prispolitik  bör  ha 
talrika  tillfällen  att  tillämpas  under  årtionden  med  upprepade  och 
fortgående  prisstegringar,  under  hvilka  minuthandlaren  icke  med 
omedelbara  prishöjningar  behöfver  göra  sig  betäckt  för  förluster 
på   inträdande  prissänkningar». 

Ser  man  emellertid  något  närmare  på  det  sist  anförda, 
måste  man  nog  medgifva,  att  detta  utgör  ett  skäligen  svagt  argu- 
ment för  meningen,  att  minuthandlarne  vid  stigande  grosshandels- 
priser —  därest  det  ej  är  frågan  om  smärre,  hastigt  öfvergående 
prisförändringar  —  ofta  skulle  för  något  längre  tid  söka  fasthålla 
ett  oförändradt  detaljhandelspris.  Om  nämligen  —  såsom  doc. 
Sommarin  själf  tyckes  medgifva  —  det  geografiska  läget  —  vid 
lika  pris  och  kvalité  -  som  regel  blir  afgörande  för,  hos  hvilken 
handlande  man  köper,  sjaies  en  dylik,  som  tillfälligtvis  ligger  inne 
med  ovanligt  stort  lager,  bra  litet  förstå  sitt  eget  intresse,  om  han 
för  att  göra  sina  konkurrenter  förfång  och  temporärt  eröfra  deras 
kundkrets  efter  prisförhöjningen  fortfar  med  att  slumpa  bort  sitt 
billigt  inköpta  lager  till  de  gamla  priserna.  Han  kan  ju  enligt 
Sommarins  egen  mening  ^  knappast  vänta  att  få  behålla  de  nya 
kunderna,  sedan  han  efter  det  gamla  lagrets  slutförsäljning  åter 
måst  höja  prisen  till  likhet  med  konkurrenterna.  Men  för  nöjet  att 
momentant  förskatTa  sig  en  större  kundkrets,  tar  nog  ej  en  praktiskt 
klok  man  som  regel  och  kastar  bort  en  säker  vinst.  Han  gör  det 
kanske  ej  redan  af  den  enkla  anledningen,  att  han  menar,  att  en 
fågel  i  hand  är  bättre  än  tio  i  skogen.  —  Se  vi  t.  ex.  till  våra 
tobakshandlare,  så  nog  fick  jag  åtminstone  för  min  del  genast  för- 
liden  september  känning  af  den  nya  tullen  och  detta  fastän  ci- 
garrhandlaren låg  på  ett  lager  af  min  cigarisort,  som  räcker  ännu 
och  torde  fortfara  att  räcka  tills  monopolet  kommer  på  allvar  i 
november. 

Principiellt  och  i  stort  sedt  synes  mig  emellertid  —  som 
sagdt  —  som  om  doc.  Sommarin  och  jag  voro  eniga  beträffande 
nu  berörda  fråga.  Jag  skall  därför  ej  uppehålla  mig  vid  den- 
samma, utan  i  stället  inskränka  mig  till  att  med  några  ord  beröra 
hans  mot  gängse  uppfattning  stridande  åsikt,  att  något  lokalt 
kvasimonopol  icke  i  regeln  existerar  i  vår  tid  för  minuthandlare 
och  hökare. 

De  invändningar,  Sommarin  gör  emot  läran  om  detaljhand- 
larnes  kvasimonopol,  äro  nog  så  tillvida  riktiga,  som  detta  mono- 
pol på  många  håll   mer  och  mer  kringskurits.     Jag  tänker  härvid 

^  Sid.  116  skrifver  S. :  Häller  minuthandlaren  samma  pris  och  kva- 
litéer som  konkurrenterna,  kan  han  utan  tvifvel  alltid  påräkna  sitt  när- 
maste områdes  kundkrets. 
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mindre  på  det  hot  mot  detaljhandlarnes  privilegier,  för  att  ej  säga 
existens,  som  varuhusen  och  konsumtionsföreningarne  anses  ut- 
göra. De  föria  förekomma  ju  så  sporadiskt  och  fordra  allt  för 
speciella  miljöförhållanden  för  att  kunna  tänkas  utgöra  något  all- 
männare hot  eller  få  något  allmännare  inflytande  på  prisbildnin- 
gen i  detaljhandeln;  och  om  än  de  senare  härvidlag  synas  kallade 
att  spela  en  större  roll,  tyckes  det  dock  som  om  spelet  ännu 
icke  tagit  riktig  fart.  Det  sätt  att  göra  detaljhandeln  lokalt  obun- 
den, som  består  däri,  att  kunden  telefonerar  efter  varan  och  får 
den  hemskickad  vid  vissa  tider  på  dagen,  då  affärens  vagnar  eller 
bud  passera  hans  stadsdel,  synes  mig  åtminstone  för  vissa  bodar, 
hufvudsakligen  afsedda  för  de  burgnare  samhällsklasserna,  star- 
kare hota  det  lokala  monopolet.  Men  denna  företeelse  får  dock 
ej  generaliseras.  För  befolkningens  breda  lager  står  ingen  telefon 
till  förfogande,  genom  hvilken  de  pä  ett  ögonblick  hos  en  affär  i 
andra  ändan  af  staden  kunna  rekvirera,  hvad  de  önska,  och  äfven 
om  de  hade  tillgång  till  telefon,  vore  det  väl  osäkert,  om  man 
ville  åtaga  sig  att  hemsända  deras  små  rekvisitioner. 

Vi  få  nog  därför  ännu  räkna  med,  att  arbetarnes  och  små- 
folkets hustrur  själfva  som  regel  måste  spilla  sin  tid  på  besök  i 
boden.  Men  soiii  deras  inköp  inskränka  sig  till  ett  eller  några 
hekto  i  tagel,  och  prisdifferensen  på  dylikt  parti  af  enklare  varor 
ej  gärna  i  de  olika  bodarne  kan  öfverstiga  ett  eller  annat  öre,  kan 
det  ej  anses  orimligt  antaga,  att  kvarterets  kvinnor,  äfven  om  de 
veta  om,  att  längre  bort  finnes  en  bod,  där  man  kan  köpa  billi- 
gare —  en  sak  som  väl  ej  alltid  är  så  säker  —  äro  villiga  att 
offra  dessa  slantar  för  att  spara  tid.  Äfven  om  hustrurna  ej  äro 
upptagna  af  förvärfsarbete  och  således  ha  tid  att  ägna  endast  en 
mindre  del  af  dagen  åt  hushållet,  sköta  de  ju  dock  sitt  hus  en- 
samma och  få  väl  därför  anses  ha  tiden  fullt  upptagen  med  till- 
synen  af  barnen,   rengöring,  matlagning,  tvätt,  lagning  etc. 

Det  synes  mig  därför,  då  jag  öfverblickar  omständigheterna, 
som  om  —  äfven  frånsedt  kreditgifningens  förmåga  att  binda 
kundkretsen  kring  boden  —  talet  om  lokalt  kvasimonopol  inom 
detaljhandeln  för  hvarje  fall  beträtTande  de  bodar,  som  förse  den 
största  delen  af  befolkningens  breda  lager,  fortfarande  skulle  äga 
berättigande. 

När  doc.  Sommarin  för  öfrigt  själf  tyckes  anse,  alt  en  stark 
ökning  af  detaljhandlarnes  antal,  förbunden  med  en  försämring  i 
deras  ekonomiska  ställning,  äger  rum,  synes  det  mig,  som  om 
konsekvensen  häraf  borde  blifva  ett  erkännande  af  att  detaljhand- 
larne  åtminstone  allt  hitintills  (och  således  ej  endast  tor  en  mans- 
ålder sedan)  åtnjutit  något  slags  relativt  monopol.  Hade  de  verk- 
ligen under  något  längre  tidrum  varit  utsatta  för  en  effektiv  kon- 
kurrens, synes  det  nämligen  orimligt  att  tänka  sig,  att  deras  ställ- 
ning skulle  kunna  hålla  på  med  att  försämras  samtidigt  som  de- 
ras antal  steg.  Den  fria  och  etTektiva  konkurrensen  lämnar  ju 
yrkesutöfvaren    /    genonisniil  endast  en   förtjänst,   motsvarande  den 
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ungefärliga  lönen  för  arbete  af  sådan  kvalité,  som  fordras  för  alt 
sköta  afTären  i  fråga.  Om  vi  därför  i  en  viss  förrättningsbransch 
se  inkomsterna  gå  tillbaka  och  samtidigt  en  ökning  af  företagar- 
nes antal  äga  rum,  måste  detta  väl  t3'da  på,  att  de  gamla  närings- 
idkarne  suttit  med,  i  förhållande  till  de  fordringar,  som  ställas  på 
dem  i  deras  arbele,  synnerligen  goda  inkomster.  Men  som  dessa, 
hvad  detaljhandlarne  beträiTar,  i  första  hand  måste  bero  af  de 
priser,  handlandena  kunna  godtskrifva  sig,  synes  det  mig  mycket 
osäkert,  om  det  —  åtminstone  redan  nu  —  kan  anses  tillrådligt, 
att  utan  vidare  öfverföra  läran  om  detaljhandlarnes  kvasimonopol 
till  de  ekonomiska  anlikvitetssamlingarne. 


strödda  meddelanden. 


Några  punkter  om  statsrådets  ansvarighet.  Då  jag  Företa- 
ger mig  att  här  gifva  en  rättsulredniiig  af  vissa  spörsmål  inom 
läran  om  det  svenska  statsrådets  ansvarighet  inför  riksdagen,  så 
torde  jag  få  förntsätta  kännedom  om  sjäUva  elementerna  härvid- 
lag: skillnaden  mellan  del  jnridiska  ansvaret  enligt  regeringsfor- 
mens §  106  och  det  politiska  enligt  §  107  ätvensom  de  allmänna 
dragen  af  ärendets  gång  inom  utskott  och  kamrar. 

Först  må  frågas:  hvilken  innebörd  skall  man  gifva  uttrycket 
»konstitutionsutskottet  gör  anmärkning»?  Den  vanliga,  häfdvunna 
betydelsen  är  den,  att  utskottet  använder  i<  107,  d.  v.  s.  gör  bör- 
jan till  utkräfvande  af  statsrådets  politiska  ansvar.  En  närmare 
analys  af  hithörande  sladganden  gifver  emellertid  vid  handen,  att 
grundlagstiftaren  i  termen  »anmärkning»  inlagt  ell  helt  annat 
begrepp. 

R.  F.  i<   107   lyder  i  sitt  första  stycke: 

»Skulle  konstitutionsutskottet  anmärka,  att  statsrådets  ledamöter 
samfälldt  eller  en  eller  flera  af  dem,  uti  deras  rådslag  om  allmänna  mått 
och  steg,  icke  iakttagit  rikets  sannskyldiga  nytta,  eller  att  någon  föredra- 
gande icke  med  oväld,  nit,  skicklighet  och  drift  sitt  förtroendeämhete  ut 
öfvat,  äge  då  utskottet  att  sådant  tillkännagifva  för  riksdagen,  livilken, 
om  den  finner  rikets  väl  det  kräfva,  kan  hos  konungen  skriftligen  anmäla 
sin  önskan,  att  han  ville  ur  statsrådet  och  ifrån  ämbetet  skilja  den  eller 
dem,  emot  hvilka  anmärkning  blifvit  gjord». 

Jämför  härmed  R.   F.  §   106: 

c  Finner    utskottet    af  dessa  protokoll,  att  någon  statsrådets  ledamot 

eller uppenbarligen    handlat    emot    rikets  grundlag  eller   allmän  lag 

eller  ....  dä  skall  konstitutionsutskottet  ställa  en  sådan  under  tilltal  .  .  .  .» 

Vid  en  jämförelse  mellan  dessa  sladganden  finner  man  genast, 
all  det  i  dem  båda  först  talas  om  ett  till  utskottet  själft  begrän- 
sadt  skeende  och  sedermera  om  hvad  utskottet  med  anledning 
däraf  har  att  förelaga  sig  utåt:  »Finner  ulskotlel,  att  ...  .  då  skall 
det  ställa  under  tilltal»  —  »Skulle  ulskoltet  anmärka  ....  äge  det 
tillkännagifva  för  riksdagen».  Ordet  «anmärka»  användes  af  §  107 
endast  om  utskottets  verksamhet  inom  sig  själft,  och  i  enlighet 
därmed  bör  man  ej  utsträcka  termen  »anmärkning»  lill  all  om- 
fatta nlskotlets  framträdande  inför  riksdagen  med  resullalet  af 
sagda   verksamhet. 
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Obs.  vidare  R.   O.  ij  38  mom.  3 : 

«.  .  .  .  Om  ulskoUets  rätt  och  plikt  atl,  clter  f*ranskninj^  af  dessa 
protokoll,  hos  riksdagen  anmäla  de  anmärkningar,  hvartill  denna  gransk- 
ning funnits  föranleda,  eller  eljest  vidtaga  den  med  anlednin;/  af  (/jord  an- 
märkning erforderliga  åtgärd  ....  är  i  regeringsformen  stadgadt.» 

Af  detta  stadgande,  hvarest  « anmäla»  står  synonymt  med  «till- 
kännagifva»  i  §  107,  ser  man  om  möjligt  ännu  tydligare,  att  »an- 
märkningar» betyder  de  särskilda,  inom  utskottet  vid  granskningen 
af  statsrådets  protokoll  konstaterade  fallen  af  statsrådets  olje- 
höriga»  (R.  O.  i^ij  38,  ö7)  ämbetsutöfning.  Och  en  <ianmärknings- 
anledning  —  vare  sig  utifrån  inkommen  enligt  R.  O.  ij  57  eller 
uppkastad  inom  utskottet  själft  —  kan  ju  leda  till  ej  blott  använd- 
ning af  i;  107,  utan  äfven  till  åtal  enligt  §  106,  om  nämligen  obe- 
hörigheten funnits  böra  rubriceras  såsom  lagstridighet.  Detta  blir 
den  af  R.  O.  §  38  förutsatta  andra  slags  åtgärden  «med  anledning 
af  gjord   anmärkning». 

Anmärkning  är  alltså  gjord  redan  i  och  med  det,  att  ulskot 
tet  vid  sin  pröfning  af  förekommande  anmärkningsanledningar  af 
del  ena  eller  andra  slaget  kommit  till  det  resultat,  att  en  sådan 
är  välgrundad.  Men  först  då  anmälan  häraf  göres  blir  ij  107 
tillämpad.  D.  v.  s.  då  den  eller  de  gjorda  anmärkningai;na  lill- 
kännagifvas  för  kamrarnes  åtgärd  enligt  sagda  lagrum.  Och  där- 
vid är  det  alltså  likgiltigt,  om  vid  denna  anmälan  fogas  ett  ut- 
tryckligt « enligt  §  107»  eller  ej.  Hänvisningens  utelämnande  in- 
nebär ej  någon  « mildare  form»,  som  blifvit  sagdt.  Att  —  såsom 
skett  exempelvis  på  några  ställen  i  förra  årets  dechargebetänkande 
—  säga,  att  ^utskottet  gör  anmärkning  enligt  §  107  >  blir  så  oegent- 
ligt som  möjligt. 

Den  nu  påpekade  felaktiga  åsikleii  i  fråga  om  begreppen  an- 
märka och  anmäla  —  hvartill  ofta  slutit  sig  en  ytterligare  miss- 
uppfattning, hvarom  vidare  nedan  —  synes  hafva  åtminstone  med- 
verkat till  ett  par  irrationella  företeelser  inom  slatsrädsansvarig- 
hetens  både  praxis  och  teori,  hvilka  lämpligen  här  kunna  beröras. 

Man  har  därvid  först  och  främst  att  fasthålla  —  livad  redan 
förut  blifvit  inom  hithörande  litteratur  påpekadt  —  att  bestäm- 
melserna om  konstitutionsutskottets  åtgärder  i  och  för  ansvarets 
realiserande  måste  anses  vara  uttömmande.  Vi  ha  här  att  göra 
med  « alldeles  fristående,  för  sitt  särskilda  ämne  egendomliga  stad- 
ganden,  huru  en  viss  från  de  allmänna  reglerna  undantagen  sak 
får  och  skall  behandlas».  Hvad  i  dessa  stadganden  ej  är  uttryck- 
ligen medgifvet,  det  är  förbjudet.  Står  det  nu  i-  §  107,  att  ut- 
skottet har  att  tillkännagifva,  ifall  det  anmärkt,  så  gäller  e  contrario, 
att  om  utskottet  ej  anmärkt  så  skall  det  tiga.  Det  är  alltså  orik- 
tigt att,  såsom  ständigt  sker  i  praxis,  under  alla  förhållanden  — 
äfven  om  inga  anmärkningar  finnas  att  anmäla  —  afgifva  ett  me- 
morial angående  granskningens  resultat.  —  Men  å  andra  sidan 
måste  man,  med  stöd  af  orden   «rätt  och  plikt»  i  R.  O.  §  38  och 
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med  tolkning  af  «äge  att»  i  §  107  =  «skall»  (jfr  R.  F.  §§  102, 
105),  ålägga  utskottet  att  bringa  till  kamrarnas  kännedom  alla 
inom  detsamma  gjorda  anmärkningar.  D.  v.  s.  så  snart  utskottet 
under  sin  granskning  konstaterat  elt  förhållande,  som  går  in  un- 
der §  107,  måste  saken  anmälas. 

Till  det  sistnämnda  återkommer  jag  nedan,  då  det  blir  fråga 
om  en  understundom  framställd  åsikt,  att  utskottet  endast  bör  an- 
mäla « stora»  anmärkningar.  Hvad  som  här  närmast  intresserar 
är  den  i  betänkandena  ofta  förekommande  oegentligheten,  att  ut- 
skottet tillkännagifver,  att  vissa  förhållanden  funnits  vara  af  be- 
skaffenhet att  böra  hos  riksdagen  anmälas,  men  därvid  uttryck- 
ligen förklarar,  att  detta  ej  får  anses  innefatta  någon  « anmärk- 
ning». Oriktigheten  af  att  på  dylikt  sätt  «anmäla  utan  att  an- 
märka» framgår  af  del  ofvan  sagda.  Om  verkligen  anmälan  sker, 
så  skall  det  vara  af  anmärkning:  hvarje  annan  slags  anmälan 
faller  utom  grundlagens  ram.  Och  å  andra  sidan:  har  någon  un- 
der §  107  ingående  oegentlighet  af  utskottet  iakttagits,  så  måste 
den  anmälas.    Och  då  naturligtvis  såsom  sådan:  såsom  anmärkning. 

De  nu  afhandlade  orikligheterna  i  praxis  —  memorial  äfven 
angående  ett  negativt  granskningsresultat;  anmälan  utan  anmärk- 
ning —  hvilka  båda  förbjudas  af  en  härvidlag  nödvändig  restrik- 
tiv lagtolkning,  äga,  såsom  redan  blifvit  antydt,  ett  visst  inbördes 
sammanhang,  i  det  de  båda  i  viss  mån  ytterst  bero  på  missupp- 
fattning beträffande  begreppet  « anmärkning».  Och  i  själfva  ver- 
ket hatva  de  också  af  doktrinen  blifvit  sammankopplade  såsom 
försvarande  h varandra.  Men  då  har  man  också  icke  blott  satt 
« anmärkning»  såsom  liktydigt  med  utskottets  framträdande  inför 
kamrarne  med  ett  positivt  resultat  af  sitt  granskningsarbete,  utan 
äfven  låtit  ordet  innebära  en  viss  såsom  nödvändig  ansedd  for- 
mell kvalitetsbestämning  hos  detta  resultat.  Man  har  nämligen 
fordrat,  att  utskottet  i  sitt  betänkande  skall  afgifva  ett  « total- 
omdöme» om  statsrådets  ämbetsutöfning,  och  har  sålunda  gifvit 
ordet  »anmärkning»  just  betydelsen  af  ett  klandrande  totalom- 
döme härom.  Då  man  vidare  af  den  faktiska  nödvändigheten 
drifvits  att  medgifva  något  slags  motivering  af  detta  omdöme  så 
ha  de  särskilda,  af  utskottet  iakttagna  oegentligheterna  fått  komma 
med  såsom  grunder  för  utskottets  « anmärkning  >.  Därtill  har  alltså 
degraderats  hvad  som  själft  rätteligen  bör  kallas  anmärkningar! 

Nästa  led  i  tankegången  har  varit  följande:  skall  utskottet 
få  motivera,  att  del  gör  anmärkning,  så  bör  det,  i  fall  det  öfver- 
hufvud  taget  alllid  skall  redogöra  för  resultatet  af  sin  granskning, 
få  lämna  motivering  äfven  när  det  icke  gör  anmärkning:  « om- 
nämna de  mål,  som  fäst  dess  uppmärksamhet,  såsom  ej  ända- 
målsenligt behandlade,  ehuru  utskottet,  vid  betraktande  af  sättet 
för  ärendenas  åtgörande  i  öfrigt,  dock  ej  på  dem  velat  grunda 
någon  anmärkning '  '.  Och  då  har  man  kommit  fram  till  den 
mest  absoluta  grundlagsvidrighet:    « anmälan  utan  anmärkning».  — 

'  Rydin,  Svenska  riksdagen  II:  2,  s.  85. 
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Jag  skulle  nu  ålergå  lill  att  närmare  uppvisa  oriktighelen  af 
det  redan  omtalade,  understundom  framkomna  påståendet,  att 
konstitutionsutskottet  endast  bör  göra  « stora»  anmärkningar.  Men 
dessförinnan  är  det  nödvändigt  att  precisera  den  ställning,  som 
utskottet  och  kanirarne  intaga  till  hvarandra  i  fråga  om  den  po- 
litiska  ministeransvarigheten. 

Man  säger  ofta,  att  utskottet  «har  uteslulande  initiativ  i  af- 
seende  å  ansvars  utkräfvande  af  statsrådels  ledamöter».  Uttrycket 
bör  undvikas.  Det  kan  lätt  väcka  misstanke  om  oklar  begrepps- 
bildning på  nyssberörda  punkt.  Man  måste  nämligen  skilja  på 
det  fall,  att  en  myndighet  eller  korporation  har  rätt  att  väcka  för- 
slag till  en  annan  myndighets  utgörande,  och  det  fall,  att  en  viss 
åtgärd  på  ena  hållet  är  en  nödvändig  förutsättning  för  en  viss  åt- 
gärd på  det  andra.  Och  nu  förhåller  det  sig  så,  att  man  måsle 
uppdela  hela  proceduren  i  fråga  om  statsrådsansvarigheten  i  llere 
faser  eller  moment,  som  å  ena  sidan  äro  bestämdt  skilda,  men  å 
andra  sidan  utgöra  villkor  för  hvarandra. 

Först  har  man  anmärkningsanledningen.  Och  som  denna 
ju  äfven  kan  komma  utskottet  tillhanda  utifrån  märker  man  re 
dan  här  svagheten  hos  det  anförda  talesättet  —  hvilken  betydelse 
man  än  månde  inlägga  i  ordet  «initiativ».  Men  vidare:  ej  ens 
utskottet  har  härvidlag  någon  rätt  att  « väcka  förslag  till  åtgärds 
vidtagande».  Hvad  det  har  all  göra  det  är  att  anmäla  sina  an- 
märkningar, utan  något  slags  till-  eller  afslyrkande  i  fråga  om 
hvad  som  från  riksdagens  sida  kan  blifva  den  yttersta  påföljden 
af  dessa.  Något  sådant  finnes  ej  af  grundlagen  antydt:  jfr  hvad 
ofvan  blifvit  sagdt  om  grundlagens  restriktiva  tolkning  på  denna 
punkt!  Del  är  inom  kammaren,  som  fråga  skall  väckas  om  af- 
låtande  af  skrifvelse  angående  vederbörandes  entledigande.  —  I 
detta  sammanhang  må  inskjutas  ett  påpekande  af,  att  alltså  ett 
negativt  memorial  från  utskottet  angående  den  verkställda  gransk- 
ningen, hvilkel  lorul  visals  redan  i  och  för  sig  vara  olagligt,  blir 
det  ännu  mer,  om  däråt  gifves  formen  af  ett  verkligt  decharge- 
belänkande,  d.  v.  s.  ett  tillstyrkande  af,  att  riksdagen  beviljar 
statsrådet  ansvarsfrihet.  Till  följd  af  uttrycket  «bör  anses  hatva 
vunnit  decharge»  i  §  107  mom.  3  äger  för  öfrigt  riksdagen  ej  ut- 
tryckligen meddela  någon  sådan. 

Jag  öfvergår  nu  lill  frågan  om  hvad  kamrarna  hafva  att  göra 
med  anledning  af  de  anmälda  anmärkningarne.  Kamrarne  hafva 
ej  alt  pröfva  dessas  riktighet.  Den  saken  har  utskottet  definitivt 
afgjort,  med  ledning  af  det  undersökningsmaterial,  som  ensamt 
står  utskottet  till  buds.  Häremot  strider  ej,  att  anmärkningarna 
böra  i  plena  få  föredragas  punktvis.  Ty  äfven  kamrarne  kunna 
fatta  beslut  om  livar  och  en  anmärkning  särskildt  —  nämligen 
om  dess  vikt.  Då  det  ju  är  kamrarne,  som  äga  att  genom  ett  beslut, 
huruvida  « rikets  väl  kräfver»  en  begäran  om  något  statsråds  ent- 
ledigande, fälla  det  egentliga  omdömet  öfver  ämbetsförvaltningen, 
så    böra    de,    för  att  få  fast  underlag  för  detta  totalomdöme,  fälla 
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ell  omdöme  om  hvar  och  en  af  anmäikningarne  särskildt.  De 
böra  väga  hvar  och  en  sådan  för  sig,  och  just  detta  är  den  rätta 
innebörden  af  de  särbeskit,  som  förekomma  i  praxis.  Man  har 
såkinda  att  noga  skilja  dessa  från  förutnämnda  skitliga  beslut, 
hvars  faktiska  förekomst  dessutom  är  betingad  af,  att  särskildt 
torslag  därom   i   kammaren   väckes. 

Kompelensskillnaden  mellan  utskott  och  kamrar  är  alltså 
klar:  utskottet  skall  anmäla  fakta,  karararne  skola  bedöma  dem. 
Å  dessa  ting  anlägger  §  107  helt  olika  synpunkter,  något  som  bör 
vara  tydligt  för  en  hvar,  som  utan  förutfattad  åsikt  läser  lagrum- 
met ifråga.  Men  icke  desto  mindre  påstås  det  flerstädes  inom 
doktrinen,  att  utskottet  skall  afgifva  det  egentliga  totalomdömet 
öfver  ämbetsförvaltningen  —  till  ledning  för  kamrarne!  Detta 
vore  ju  ett  klart  föregripande  af  de  senares  rätt.  Hvad  som  skall 
lämnas  dessa  till  ledning,  det  är  alla  de  speciella  anmärkningar, 
som  granskningen  gifvit  vid  handen,  och  som  alltså  ej  få  god- 
tyckligt undanhållas.  Utskottet  får  ej  efter  behag  sofra  ut  de 
anmärkningar^  det  anser  vara  « stora».  Detta  vore  ett  lika  stort 
föregripande  af  kamrarnes  rätt  att  bedöma  anmärkningarnes  vikt 
hvar  för  sig.  Här  har  man  den  verkliga  anledningen  till  grund- 
lagens redan  förCit  påvisade  fordran,  att  alla  anmärkningar  skola 
anmälas. 

Äfven  de  båda  senast  nämnda  oriktigheterna  gå  inom  littera- 
turen hand  i  hand.  Och  ett  totalomdöme»  af  utskottet  försvaras 
till  och  med  af  den,  som  framhåller,  att  något  af-  eller  tillstyr- 
kande från  utskottets  sida  ej  får  förekomma,  hvilket  ju  dock  är 
alldeles  samma   sak! 

Det  allra  mest  befängda  är  påståendet,  att  utskottet  skall 
framföra  ett  naket  omdöme,  att  «de  speciella  anmärkningarne, 
som  inom  utskottet  göras,  icke  må  andragas  hos  kamrarne». 
Denna  lära,  som  är  nästan  lika  gammal  som  regeringsformen 
själf\  men  ej  kunnat  af  senare  statsrättslärare  fasthållas,  beror 
på  feltolkning  af  dels  uttrycket  »rådslag  om  allmänna  mått  och 
steg»  i  början  af  §  107,  dels  det  i  slutet  däraf  förekommande  för- 
budet att  under  riksdagens  öfverläggningar  angående  statsråds- 
ansvarighetens förverkligande  indraga  <ckonungens  beslut  uti  mål, 
som  röra  enskilda  personers  eller  korporationers  rättigheter  och 
angelägenheter  -. 

Till  sist  må  nämnas  ett  märkvärdigt  förfaringssätt  af  kon- 
stitutionsutskottet, som  någon  gång  förekommit:  utskottet  har 
gjort  vissa  rådgifvares  eller  föredragandes  åtgärder  till  föremål 
lör  anmärkning,  men  ändock  tillstyrkt  decharge.  Oafsedt  att  detta 
ur  förut  angifna  synpunkter  är  oriktigt,  så  behöfves  ej  någon  an- 
nan kritik  däraf  än  den,  som  ligger  i  dess  rätta  benämning:  «an- 
märka  utan  att  anmärka»!  Gustaf  M eländer. 


'  Hans  Järta  i  lidskrlFten  Siyea  1820. 
-  .1  fr  /Vi //.-.v  arbete  R.  O.  §  90,  s.  68  11". 


"Det  mest  aktuella  problemet  inom  den  moderna 

sociologien". 

Af 
Ingeniören,  fil.  lic.  C.  Billberg. 


(Forts.) 

Comtes  grundliga  utbildning  inom  naturvetenskaperna  med- 
förde, att  han  till  sina  sociologiska  forskningar  öfverflyttade  den 
inom  dessa  städse  rådande  sträfvan  att  finna  lagarna  för  företeel- 
serna. Dessa  lagar  gälla  emellertid  icke  i  första  hand  företeelserna  i 
deras  konkreta  verklighet  utan  i  deras  tänkta  abstrakta  form  d.  v.  s. 
med  bortseende  från  mindre  betydelsefulla,  sekundärt  inverkande 
faktorer,  hvilkas  speciellare  eller  konkretare  lagar  först  senare  i 
tur  och  ordning  kunna  upptagas  till  behandling.  Detta  gäller  så- 
väl då  företeelserna  genom  experiment  låta  framställa  sig  i  ab- 
strakt form,  som  då  detta  icke  är  fallet.  Genom  att  därefter  ex- 
perimentell eller  endast  i  föreställningen  tillfoga  den  ena  efter  den 
andra  af  de  faktorer,  som  i  realiteten  påverka  företeelsen  i  fråga, 
och  studera  deras  verkningar  på  händelseförloppet  erhållas  nya, 
allt  mer  konkreta  lagar  med  det  ideela  slutmålet  att  till  sist  kunna 
formulera  alla  de  lagar,  enligt  hvilka  fenomenen  i  fråga  uppträda 
i  den  konkreta  verkligheten  —  ett  mål,  som  knappast  nås  ens  be- 
träffande de  enklaste  företeelserna.  Emellertid  har  svårigheten  att 
uppställa  hela  den  serie  lagar,  enligt  hvilka  företeelserna  i  verklig- 
heten förlöpa,  medfört  att  problemen  så  att  säga  angripits  från 
tvenne  sidor  och  därigenom  gifvit  upphof  till  flera  sins  emellan 
besläktade  och  i  princip  sammanhängande  vetenskaper.  Dessa 
liafva  af  den  positiva  filosofien  delats  i  konkreta  och  abstrakta. 
De  förra  gälla  i   främsta  rummet  föremålen  men  äfven  de  kon- 
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kreta  företeelserna  (t.  ex.  meteorologi)  och  deras  egenskaper  samt, 
i  sista  hand,  lagarna  för  deras  uppkomst,  de  senare  gälla  de  mer 
eller  mindre  förenklade  företeelserna  och  deras  lagar,  I  allmänhet 
hafva  naturvetenskaperna  börjat  såsom  konkreta  och  deskriptiva, 
dock  utan  att  nå  fram  till  de  konkreta  lagarna,  men  däremot  små- 
ningom till  de  abstrakta,  hvarigenom  de  gifvit  upphof  till  de  ab- 
strakta vetenskaperna,  som  i  sin  tur  medfört  en  liflig  återverkan 
och  ett  ombildande  inflytande  på  de  konkreta.  Såsom  exempel 
härå  kunna  tjäna  å  ena  sidan  mineralogien  å  den  andra  den  all- 
männa kemien,  eller  den  äldre  zoologien  och  botaniken  resp.  den 
moderna  biologien.  Uppenbarligen  tendera  dessa  tvänne  slag  af 
vetenskaper  att  sammanflyta  i  den  mån  de  fullkomnas.  Hela 
systematiseringen  är  också  delvis  af  subjektiv  natur  d.  v.  s.  af- 
passad  efter  våra  intellektuella  behof  och  icke  efter  den  objek- 
tiva  verkligheten. 

Öfverflytta  vi  dessa  betraktelser  på  samhället  och  dess  före- 
teelser, föreflnnas  ju  af  ålder  flere  härmed  sysslande  konkreta 
vetenskaper  såsom  historia,  statskunskap  och  nationalekonomi 
samt  därtill  en  del  nyare  sådana  såsom  etnografi,  arkeologi  etc. 
Comtes  sträfvan  var,  att  ur  detta  material,  i  den  mån  han  var  för- 
trogen därmed,  genom  induktion  härleda  abstrakta  lagar  för  sam- 
hällsföreteelserna för  att  därigenom  lägga  grunden  till  en  ny  ab- 
strakt vetenskap,  som  han  kallade  sociologien.  Till  de  lagar,  han 
ansåg  sig  hafva  upptäckt,  skola  vi  strax  återkomma. 

Betraktar  man  sociologiens  nuvarande  tillstånd,  mer  än  ett 
hälft  århundrade  efter  Comtes  död,  finner  man,  att  dess  idkare, 
möjligen  med  undantag  af  Spencer,  icke  fasthållit  det  ursprung- 
liga programmet,  med  det  resultat,  att  sociologien  f.  n.  befinner 
sig  i  ett  fullständigt  kaos  utan  stadgad  lärobyggnad  och  utan  er- 
kända sanningar   af  större   räckvidd. 

Anledningarna  till  dessa  förhållanden  synas  i  hufvudsak  vara 
tvänne,  dels  saknaden  af  en  erkändt  riktig  förberedelse  med 
hänsyn  till  grundläggande  studier  för  dem,  som  afse  att  ägna  sig 
åt  sociologien;  dels  att  de  sociologiska  problemen  behandlas  enligt 
tvänne  sins  emellan  oförenliga,  allmänt  filosofiska  metoder,  den 
metafysiska  och   den  vetenskapliga.     På  detta  sistnämnda  förhål- 
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lande   utgör   Marx,    såsom   ju    förf.    också   framhållit,    ett    fullgodt 
exempel. 

Den  förra  omständigheten  åter  har  medfört,  att  personer  från 
de  mest  skilda  studieriktningar  ägnat  sig  åt  sociologien  och  söka 
åstadkomma  hvar  och  en  sin  speciella  sociologi  eller  åtminstone 
en  särskild  riktning  inom  densamma.  Talrikast  äro  ju  de  genom 
studier  i  nationalekonomien  förberedda  med  pretention  att  hafva 
grundat  en  »ekonomistisk»  sociologi.  Vidare  ha  vi  de  från  etno- 
grafiska eller  historiska  studier  kommande,  hvilka  gifva  sociologien 
en  öfvervägande  deskriptivt  etnografisk  karaktär,  t.  ex.  Letourneau, 
Tylor  m.  fl.  Andra  åter  komma  från  studiet  af  den  s.  k.  fysiska 
antropologien  och  gifva  sociologien  en  antropologisk  riktning,  i 
det  de  söka  grunda  den  på  rasläran,  t.  ex.  Ammon,  Lapouge  ni.  fl. 
Äter  andra  komma  från  statsvetenskapliga  studier  och  gifva  socio- 
logien däraf  sin  prägel,  t.  ex.  Schäffle  m.  fl.  Slutligen  hafva  vi  den 
exklusivt  statistiska  riktningen  representerad  af  Quetelet,  samt  den 
exklusivt  psykologiska  hos  Fouillée  m.  fl.,  hvilka  för  de  psykiska 
faktorerna  nästan  förgäta  de  sociala  institutioner,  till  hvilka  de 
gifva  upphof.  Jämför  man  härmed  utbildningen  hos  de  tvänne 
män,  hvilka  hittills  verkat  mest  banbrytande  för  sociologien,  Comte 
och  Spencer,  finner  man,  att  båda  ägde  en  mera  omfattande  veten- 
skaplig utbildning  än  någon  af  de  förenämnda  riktningarnas  repre- 
sentanter samt  att  för  dem  tyngdpunkten  i  detta  afseende  låg  inom 
naturvetenskaperna,  närmast  inom  biologien. 

Naturligtvis  är  det  icke  fråga  om  att  bestrida,  att  de  så  ytterst 
komplicerade  samhällsföreteelserna  behöfva  belysas  från  alla  de 
här  angifna  synpunkterna,  men  lika  visst  är,  att  icke  hvar  och 
en  af  dem  rimligtvis  kan  pretendera  att  gifva  upphof  till  sin 
speciella  systematisering  af  sociologien,  eller  att  deras  regellösa 
blandande  om  hvarandra  skall  kunna  gifva  upphof  till  en  en- 
hetlig vetenskap.  Så  mycket  mindre  kan  man  vänta  detta,  som 
flera  af  de  nämnda  vetenskaperna,  äfven  för  dem,  som  aldrig  så 
litet  känna  dem,  visa  sig  till  följd  af  sin  konkreta  karaktär  vara 
alldeles  främmande  för  lagbegreppet,  de  mest  fulländade  veten- 
skapernas grundbegrepp.  För  konstituerande  af  en  vetenskap 
böra  gifvetvis  alla  dessa  olika  synpunkter  underordnas  hvarandra. 
Att  t.  ex.  statistiken  för  sociologien  icke  kan  blifva  annat  än  ett 
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mycket  iinderordnadt  hjälpmedel,  som  icke  ens  kan  gifva  upphof 
till  nägon  särskild  gren  af  sociologien  är  uppenbart;  dess  egentliga 
uppgift  faller  inom  de  konkreta  och  förvaltningstekniska  social- 
vetenskaperna. Ett  liknande  omdöme  gäller  de  antropologiska 
synpunkterna.  Otvifvelaktigt  är  vidare,  att  många  samhällsföre- 
teelser icke  erhålla  sin  fullständiga  tolkning  enbart  ur  samhälls- 
lifvets  inflytande  på  individerna,  utan  bottna  i  egenskaperna  hos 
den  folkras,  som  bildat  samhället.  På  detta  sätt  blir  rasläran  en 
hjälpvetenskap  bland  många  andra  för  sociologien,  synnerligast  då 
den  indrager  rasernas  psykiska  egenskaper  inom  sitt  forsknings- 
område, hvilket  för  närvarande  endast  i  mj^cket  ringa  mån  torde 
kunna  sägas   vara   fallet. 

Den  största  splittringen  inom  sociologien  har  emellertid  för- 
orsakats af  motsättningen  mellan  de  ekonomiska  och  de  psykiska 
synpunkterna.  Den  förra  riktningen  har  ju  sin  inflytelserikaste 
representant  i  Marx,  hos  hvilken  den  erhållit  sin  fulla  teoretiska 
skärpa,  ehuru  med  användande  af  en  halfmetafysisk  och  oveten- 
skaplig metod.  Det  finnes  emellertid  andra  representanter  för  den 
ekonomiska  riktningen  inom  sociologien,  hvilka  hvarken  anlita 
den  Marx'ska  dialektiken  eller  stödja  sig  på  hans  speciella  eko- 
nomiska eller  sociologiska  teorier  t.  ex.  De  Greef  och  Loria. 

Det  sjaies  emellertid,  som  om  en  viss  psykisk  rasolikhet  icke 
saknade  inflytande  på  anläggandet  af  dessa  olika  synpunkter,  i 
det  att  den  ekonomiska  riktningen  har  sina  talrikaste  och  för- 
nämsta representanter  i  Tyskland,  men  den  psykologiska  sina  i 
Frankrike,  liksom  också  dessa  olika  riktningar  genom  Marx  och 
Comte  uppstått  i  resp.  länder. 

Inför  alla  dessa  skiftande  sträfvanden  och  tendenser  är  det 
uppenbart,  att  hufvudvillkoret  för  framsteg  inom  sociologien  lig- 
ger dels  i  densammas  begränsning  till  en  abstrakt  samhällslära 
till  skillnad  från  de  konkreta  socialvetenskaperna,  dels  i  forsk- 
ningens koncentrering  på  att  finna  de  sociala  företeelsernas  ab- 
strakta lagar.  Endast  härigenom  kan  sociologien  blifva  något  mer 
än  en  samling  kåserier  öfver  sociala  frågor  och  fenomen,  hvartill 
den  för  närvarande  lätt  nedsjunker  och  i  mången  författares  hand 
redan  nedsjunkit.  Tyvärr  är  det  så  långt  ifrån  att  sociologerna 
följa  ett  dylikt  program,  att  flera  af  dem  istället  söka  leda  i  bevis, 
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att  det  naturvetenskapliga  lagbegreppet  icke  skulle  vara  använd- 
bart inom  sociologien.  Alla  de  försök  i  denna  riktning,  som  äro 
mig  bekanta,  bero  dock  på  en  oriktig  eller  ofullständig  insikt  i 
det  naturvetenskapliga  lagbegreppets  karaktär,  hvilken  särskildt 
den  positiva   filosofien   för   länge   sedan   till    fullo   utredt. 

Vi  skola  härefter  öfvergå  till  att  i  största  korthet  söka  an- 
tyda omfånget  och  arten  af  Auguste  Comtes  bidrag  till  sociologien. 

Huru  genomgående  Comte  sökte  grunda  sociologien  på  män- 
niskans psykiska  egenskaper  framgår  bl.  a.  däraf,  att  han,  i  prin- 
cip följande  Gäll,  men  med  ledning  af  sociologiska  analyser  sökte 
verkställa  en  systematisk  uppdelning  af  själsförmögenheterna.  Om 
nämligen  de  fundamentala  institutionerna  ytterst  grunda  sig  på 
individernas  instinkter  och  förståndsförmögenheter,  bör  man 
kunna  vänta,  att  ett  studium  af  de  förra  skall  vara  särdeles  be- 
lysande för  uppfattningen  af  de  senare.  Detta  Comtes  djärfva  och 
enastående  försök  har  af  senare  sociologer  hvarken  fullföljts  eller 
ens  underkastats  en  förstående  kritik.  Oaktadt  problemets  må- 
hända oöfvervinnerliga  svårigheter  är  det  dock  värdt  sociologer- 
nas beaktande. 

De  mest  karaktäristiska  yttringarna  af  det  psykiska  tillståndet 
inom  ett  samhälle  utgöres  otvifvelaktigt  af  de  rådande  religions- 
formerna, hvilka  dessutom  i  många  afseenden  utgöra  ett  samladt 
uttryck  för  samhällslifvets  ideelare  sidor,  och  detta  icke  blott  under 
tider  af  religiös  blomstring  utan  äfven  under  religiösa  dekadans- 
perioder. Till  följd  häraf  skulle  man  nästan  kunna  säga,  att  en 
religionsteori,  därest  den  är  tillräckligt  omfattande,  utgör  själfva 
nyckeln  till  sociologien,  d.  v.  s.  om  denna,  som  sig  Ixir,  är  psyko- 
logiskt grundad.  Med  insikt  härom  har  Gömte  utarbetat  sin  reli 
gionsteori,  behandlande  religionens  individuella  och  sociala  förut- 
sättningar och  betydelse,  dess  uppkomst  och  utveckling,  en  teori, 
som,  vare  sig  den  i  fortsättningen  kommer  att  visa  sig  i  allo  håll- 
bar eller  icke,  dock  är  mera  djupgående  och  omfattande  än  de 
långt  mer  kända  teorierna  hos  Spencer,  Max  Miiller,  Wundt  och 
Höffding,  hvilka  alla  mera  styfmoderligt  behandlat  religionens 
sociala  sidor.  Men  den  drifvande  kraften  i  religionens  utveckling 
är  det  teoretiska  tänkandets  och  vetandets  utveckling.  Den  lag 
härför,   som  Auguste  Gömte  redan   år   1819  upptäckte,  utgör  där- 
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för  hans  viktigaste  Ijidrag  till  sociologien  och  gifver  denna,  så- 
som af  det  följande  torde  framgå,  dess  systematiska  karaktär. 
Enligt  denna  lag,  känd  såsom  de  »trenne  stadiernas  lag»,  genom- 
går människans  teoretiska  tänkande,  d.  v.  s.  spekulationer  öfver 
företeelsernas  sammanhang,  under  sin  utveckling  trenne  hufvud- 
skeden,  hvilka  kunna  l)etecknas  såsom  det  teologiska  eller  fiktiva, 
det  metafysiska  eller  abstrakta  samt  det  positiva  eller  vetenskap- 
liga. Innebörden  af  denna  formulering  kan  i  korthet  närmare  an- 
gifvas  på  följande  sätt. 

Om  man  jämför  den  primitiva  människans,  australierns,  afri- 
kanens eller  indianens  tänkande  med  europeens,  sådant  det  i  desssi 
båda  fall  tagit  sig  uttryck  särskildt  i  deras  resp.  språk,  fmner  man 
genast,  att  utvecklingen  från  lägre  till  högre  stadium  af  tänkande 
städse  i  hufvudsak  karaktäriseras  af  dess  tilltagande  grad  af  ab- 
straktion. 1  samband  härmed  växer  språkens  tillgång  på  allt 
abstraktare  ord  såsom  motsvarighet  till  allt  abstraktare  begrepp. 
Endast  genom  denna  utveckling  har  det  vetenskapliga  tänkandet 
möjliggjorts,  liksom  detta  senare  också  i  sin  tur  genom  återverkan 
i  hög  grad  bidragit  alt  rikta  språket  med  nya  abstrakta  ord  och 
termer. 

Människans  spekulationer  öfver  företeelsernas  orsaker  och 
sammanhang  hafva  efter  årtusenden  ledt  till  de  vetenskapliga  teo- 
rier, hvilka  tillsammans  bilda  den  vetenskapliga  världsåskådningen. 
Hvad  som  innerst  karaktäriserar  dessa  teorier  är  ju,  att  de  uteslu- 
tande af  se  företeelsernas  sammanhang  och  förlopp  och,  i  sin  mest 
fulländade  form,  angifva  lagarna  härför  utan  att  kunna  eller  ens 
söka  besvara  några  som  helst  frågor  rörande  hvad  som  »ligger 
bakom»  företeelserna  eller  som  utgör  deras  »innersta  natur»,  allt 
frågor,  hvilka  visserligen  mycket  diskuterats  men  som  dock  bottna 
i  en  ovetenskaplig  problemställning.  Dessa  teorier  afse  emeller- 
tid, såsom  redan  framhållits,  icke  i  första  hand  företeelserna  i 
deras  konkreta  verklighet  utan  i  deras  tänkta  förlopp  med  bort- 
seende från  de  mera  sekundärt  inverkande  faktorerna.  I  samma 
mån,  som  vetenskapen  tillväxer  i  omfattning  förmår  den  medtaga 
allt  flere  inverkande  faktorer  för  att  slutligen  såsom  ideelt  fram- 
tidsmal tVirina  omlalia  den  konkreta  verkligheten  i  hela  dess 
komplicerade  gestaltning.    Dessa  teorier  hvila   därför  på  och  röra 
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sig  med  hela  grupper  af  abstrakta  begrepp  och  termer,  hvilka  först 
småningom  utarbetats  i  anslutning  till  människans  stegrade  för- 
måga af  abstrakt  tänkande  i  allmänhet.  Det  ligger  sålunda  i  sa- 
kens natur,  att  de  primitiva  eller  i  allmänhet  lägre  stående  folken 
icke  kunna  äga  en  vetenskaplig  världsåskådning  på  grund  af  deras 
tänkandes  allt  för  konkreta  karaktär.  Då  de  ju  emellertid  äro  långt 
ifrån  att  sakna  en  världsåskådning  af  en  eller  annan  art,  beror  detta 
af  tvänne  omständigheter.  Dels  på  människans  medfödda  instink- 
tiva behof  af  en  sammanhängande  uppfattning  af  sig  själf  och 
den  omgifvande  världen  i  förening  med  en  spontan  förmåga  att 
iakttaga  det  sammanhang,  som  förefinnes  mellan  olika  företeelser, 
dels  uti  nödvändigheten  af  att  äga  en  teori  af  något  slag  till  led- 
ning för  de  iakttagelser  och  observationer,  som  småningom  leda 
fram  till  de  verkliga  teorierna.  Ur  denna  dilemma  har  uppen- 
barligen icke  funnits  mer  än  en  utväg,  nämligen  att  på  den  om- 
gifvande världen  och  dess  företeelser  använda  ett  antropomorfiskt 
betraktelsesätt  och  antaga  de  omgifvande  föremålen  och  fenome- 
nen vara  i  mer  eller  mindre  grad  utrustade  med  lif,  passioner, 
vilja  och  förnuft  liksom  människan  själf;  ty  på  detta  stadium  kän- 
ner människan  säkerligen  sig  själf  bättre  än  hon  känner  den  om- 
gifvande världen.  Härmed  är  den  psykologiska  förklaringen  gif- 
ven  till  uppkomsten  af  det  fetischistiska  betraktelsesätt,  som  veter- 
ligt  utmärker  eller  en  gång  har  utmärkt  alla  folk.  Då  dessa  före- 
ställningar kombineras  med  den  primitiva  människans  erfarenhet 
i  olika  riktningar  såsom  t.  ex.  af  en  del  naturföreteelsers  för  henne 
gynnsamma  i  andra  fall  skadliga  inflytande,  hvarigenom  känslor  af 
tacksamhet  eller  fruktan  framkallas,  uppstår  dyrkan  af  dessa  före- 
mål eller  företeelser  och  därmed  den  fetischistiska  religionsformen, 
alla  religioners  utgångsstadium. 

I  den  mån  som  naturmänniskan  lär  sig  att  skilja  på  den  lef- 
vande  och  den  döda  naturen  förläggas  de  antropomorfiska  or- 
sakerna till  naturfenomenen  utanför  och  allt  längre  bort  från  de 
döda  föremålen  och  lokaliseras  i  himlakropparna  eller  till  sist  hos 
endast  tänkta  mer  eller  mindre  människoliknande  väsen.  Häraf 
bestämmes  religionens  utveckling  genom  astrolatri  och  polyteism 
till  monoteism.  Genom  denna  utveckling  har  förklaringen  till  före- 
teelserna  förlagts   allt  längre  bort   från  desamma   och   tillskrifvits 
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helt  fiktiva  väsen,  hvilka  i  sin  tur  allt  mer  afklädts  de  antropo- 
niorfiska  egenskaperna  för  att  till  sist  blifva  föga  mer  än  en  idé. 
Hithörande  spekulationer  böra  uppenbarligen  i  mycket  hög  grad 
hafva  bidragit  till  det  abstrakta  tänkandets  utveckling  utan  att 
dock  någonsin  hafva  ledt  fram  till  en  vetenskaplig  teori  rörande 
olika  sidor  af  den  oss  omgifvande  världen.  Dess  betydelse  för 
människans  förvärfvande  af  förmågan  att  fasthålla  i  medvetandet 
de  abstraktioner,  hvaraf  den  vetenskapliga  världsuppfattningen  är 
uppbyggd,   ligger  också  i   öppen   dag. 

Öfvergången  mellan  dessa  tvänne  slag  af  spekulationer,  det 
teologiska  och  det  vetenskapliga,  förmedlas  af  det  metafysiska 
tänkandet.  Detta  utmärkes,  då  det  tages  i  den  vidsträckta  be- 
tydelse det  erhållit  af  den  positiva  filosofien,  bl.  a.  af  ett  visst 
karaktärsdrag,  som  i  detta  sammanhang  är  af  intresse.  Detta  be- 
står uti  tendensen  att  tillskrifva  de  abstrakta  begreppen  en  viss 
grad  af  objektiv  realitet  i  analogi  med  sinnesförnimmelserna.  Ett 
exempel  härpå  bland  otaliga  är  den  föreställningen,  att  kroppars 
fall  liksom  deras  rörelse  i  allmänhet  skulle  vara  förklarad  »genom 
upptäckten  af  den  allmänna  tyngdkraften».  Hvad  som  upptäckts 
är,  att  kroppars  rörelse  är  en  universel  företeelse,  som  städse  följer 
samma  lag,  den  allmänna  gravitationslagen.  Tyngdkraften  åter 
är  ett  abstrakt  begrepp  uppkommet  därigenom,  att  man  beträffande 
en  kropp  bortser  från  dess  rörelse  eller  förmåga  af  rörelse,  liksom 
man  kan  bortse  frän  dess  öfriga  egenskaper  t.  ex.  hårdhet,  färg, 
temperatur  etc.  och  föreställer  sig  den  i  saknad  af  denna  egen- 
skap men  påverkad  af  »något»  yttre,  som  sätter  den  i  rörelse. 
Detta  »något»  har  i  analogi  med  människans  muskelkraft  erhållit 
benämningen  »kraft»,  som  därför  blir  en  otillåtlig  fiktion  så  snart 
den  utges  för  något  mera  än  ett  abstrakt  uttryck  för  kroppens 
rörelse  eller  förmåga  härtill.  Mekaniken  säges  ju  ofta  vara  läran 
om  krafterna  och  deras  verkningar,  men  definieras  numera  oftast 
och  med  större  skäl  såsom  läran  om  kroppars  rörelse,  samt  skulle 
utan  svårighet  kunna  framställas  utan  att  begreppet  kraft  någon- 
sin infördes.  De  event.  olägenheterna  häraf  skulle  ligga  dels  i 
didaktiska  svårigheter  beträffande  framställningen,  dels  däruti  att 
såväl  eleven  som  forskaren  ginge  miste  om  det  stöd,  som  de  antro- 
pomorfiska  analogierna  erbjuda  genom  kraftbegreppets  anlitande. 
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Härmed  mer  eller  mindre  analoga  föreställningar  bafva  i  olika 
former  förekommit  inom  alla  abstrakta  vetenskaper  samt  nndan- 
trängas  först  i  den  mån  de  strängare  metoderna  vinna  terräng.  Till 
följd  häraf  uppträda  de  oftast  inom  relativt  nya  och  af  mindre 
precision  utmärkta  vetenskaper,  såsom  den  allmänna  biologien  och 
sociologien;  särskildt  florera  de  inom  det  politiska  skriftställeriet, 
där  man  genom  formulerandet  af  de  önskemål  man  vill  förverkliga 
ofta  nog  tror  sig  också  bafva  karaktäriserat  de  bärför  erforder- 
liga institutionerna.  Öfvergången  från  detta  skede  af  tänkandet  till 
det  positiva  eller  vetenskapliga  sker  belt  enkelt  genom  att  låta 
abstraktionerna  endast  gälla  för  hvad  de  äro,  begrepp,  samt  söka 
relationerna  dem  emellan  för  att  därigenom  erhålla  relationerna 
emellan,  eller  de  abstrakta  lagarna  för  de  fenomen,  bvarur  de  äro 
abstraberade. 

Denna  lag  för  den  intellektuella  utvecklingen  kompletteras  af 
en  annan  lag,  som  angifver  i  bvilken  ordningsföljd  spekulationerna 
öfver  olika  företeelser  passerat  dessa  utvecklingsskeden  och  följakt- 
ligen gifvit  upphof  till  motsvarande  abstrakta  vetenskaper,  Denna 
ordningsföljd  bar  berott  på  den  grad  af  generalitet,  enkelhet  och  in- 
bördes oberoende,  som  utmärker  olika  slag  af  företeelser.  I  öfver- 
ensstämmelse  härmed  bafva  de  teologiska  och  metafj^siska  speku- 
lationerna tidigast  öfvergått  i  vetenskapliga  beträffande  de  mate- 
matiska iakttagelserna  och  därigenom  gifvit  upphof  till  matema- 
tiken, den  äldsta  bland  vetenskaper.  Därefter  följde  astronomien, 
fysiken,  kemien,  biologien,  sociologien  och  etiken.  Af  alla  dessa 
vetenskaper  torde  endast  astronomien  vara  fullständigt  fri  från 
såväl  teologiska  som  metafysiska  synpunkter.  Fysiken,  kemien 
och  biologien  äro  frigjorda  från  teologien  under  det  att  däremot 
spår  af  metafysiska  tendenser  förefmnas  hos  en  del  forskare  inom 
dessa  vetenskaper,  särskildt  inom  kemien  och  än  mer  inom  bio- 
logien. BeträfTande  den  sistnämnda  bafva  dessa  tankeriktningar 
varit  särskildt  ihärdiga  inom  den  mest  komplicerade  delen  däraf, 
nämligen  inom  psykologien,  men  kunna  äfven  iakttagas  inom 
andra  områden.  De  yttra  sig  numera,  t.  ex.  inom  den  allmänna 
fysiologien,  oftast  däruti,  att  man  gifver  förmågan  alt  förverkliga 
en  viss  företeelse  ett  latinskt  namn  och  tror  sig  bafva  gifvit  en 
vetenskaplig   förklaring   till    fenomenet    genom   att   åberopa    denna 
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»förmåga»,  i  stället  för  att  söka  relationen  mellan  de  andra  feno- 
menen, hvaraf  det  ifrågavarande  är  sammansatt. 

Från  sociologien  åter  äro  de  teologiska  synpunkterna  icke 
ännu  alldeles  aflägsnade,  hvilket  bl.  a.  bestyrkes  däraf,  att  man 
i  Frankrike  sökt  åstadkomma  en  »katolsk  sociologi»  och  i  Förenta 
Staterna  en  »kristlig  sociologi».  Betydelsefullare  äro  dock  de  meta- 
fysiska riktningarne,  hvilka  i  Marx  hafva  en  af  sina  främsta  repre- 
sentanter, ehuru  icke  heller  dessa  numera  i  någon  högre  grad  torde 
fördröja  sociologiens  utveckling.  Däremot  är  det  inom  det  om- 
råde, som  till  en  viss  grad  borde  utgöra  sociologiens  praktiska 
tillämpning,  de  politiska  åskådningarna,  som  dessa  tankevanor  i 
främsta  rummet  visa  sina  skadliga  verkningar.  Ty  det  är  dessa, 
som  i  teoretiskt  afseende  närmast  bära  ansvaret  för  det  anarkiska 
tillstånd,  hvaruti  den  politiska  opinionen  i  vår  tid  befinner  sig. 

Beträffande  etiken  slutligen  äro  ju  de  teologiska  synpunkterna 
därinom  nästan  aUenarådande.  En  vetenskaplig  etik  är  ett  önske- 
mal för  mänga  men  att  förverkliga  en  dylik  har  endast  af  ett  ringa 
fåtal  forskare  försökts.  Anledningen  härtill  är  gifvetvis  till  stor 
del,  att  psykologien  och  sociologien  icke  ännu  kunnat  lämna  till- 
räckligt underlag  härför. 

Emellertid  bör  man  vid  bedömandet  af  de  abstrakta  veten- 
skapernas olika  grad  af  frihet  från  metafysiska  föreställningar 
skilja  mellan  tvänne  omständigheter.  Den  ena  är  fackmännens 
verkligen  hysta  föreställningar  af  denna  art,  den  andra  är  det  i 
läroböcker  eller  afhandlingar  använda  framställningssättet,  hvilket 
ofta  nog  utmärkes  af  metafysiska  karaktärsdrag,  rester  från  ett 
tidigare  utvecklingsskede  inom  vetenskapen  ifråga,  utan  att  resp. 
författare  därför  tillskrifva  detsamma  mer  än  didaktisk  betydelse. 
För  öfrigt  förekomma  alla  öfvergångar  och  blandningar  mellan 
dessa  tvänne  ståndpunkter. 

Ett  önskemål  är  helt  naturligt,  att  den  pedagogiska  framställ- 
ningen af  en  vetenskap  så  nära  som  möjligt  ansluter  sig  till  den- 
sammas  i  kunskapsteoretiskt  afseende  positiva  innehåll.  Härut- 
innan  lämna  likväl,  som  nyss  nämndes,  läroböcker  inom  mekanik, 
fysik  och  kemi  åtskilligt  öfrigt  alt  önska,  förmodligen  beroende  på 
resp.  fackmäns  brist  pa  kunskapsteoretiska  intressen  och  förulsätt- 
ninsar.     Sträfvandcn  till  fVhbättringar  i  berörda  hänseende  saknas 
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likväl  icke.  De  utmärkas  däraf,  att  man  till  utgångspunkt  fiir  fram- 
ställningen tager  resp.  företeelser,  experimentellt  förenklade  eller 
icke,  samt  visar  huru  ur  dessa  de  abstrakta  begreppen  och  lagarna 
härledas,  i  stället  för  att,  som  för  närvarande  ofta  sker,  utgå  ifrån 
abstraktionerna  såsom  objektiva  realiteter  samt  ur  dem  med  hjälp 
af  hvarjehanda  hypotetiska  förutsättningar  genom  deduktion,  i  den 
mån  detta  låter  sig  göra,  härleda  lagarna.  Såsom  representanter 
för  dessa  nyare  sträfvanden  kunna  nämnas  inom  mekaniken  Mach 
och  Duhem  med  ett  flertal  föregångare  och  efterföljare;  inom  fysi- 
ken Stallo,  Mach  och  Vachy  m.  fl.  Till  dessa  sträfvanden  bör  äfven 
räknas  Ostwalds  bekanta  försök  att  grunda  framställningen  af  ke- 
mien på  läran  om  energien  i  stället  för  på  atomhypotesen,  ehuru 
hans  framställning  af  energien  som  en  objektiv  realitet  i  själfva 
verket  endast  betecknar  ett  utbyte  af  en  metafysisk  ståndpunkt 
mot  en  annan. 

Alla  dessa  modärna  tendenser  och  sträfvanden  erhöllo  af  Aug. 
Comte  i  den  positiva  filosofien  i  allt  väsentligt  sina  riktlinier  samt 
sin  klara  och  fullständiga  motivering  för  snart  ett  århundrade  se- 
dan. De  utgöra  dessutom  lika  många  exempel  på  riktigheten  af 
den  därstädes  framställda  intellektuella  utvecklingslagen. 

De  anmärkningar,  som  framställts  mot  denna  teori  för  den 
intellektuella  utvecklingen  samt  de  brister,  som  event.  vidlåda  den, 
kunna  gifvetvis  icke  här  beröras,  utan  skola  vi  i  stället  betrakta 
dess  betydelse  i  ett  annat  afseende.  Den  innehåller  nämligen  in 
nuce  teorien  för  den  modärna  industriens  uppkomst,  ett  problem, 
hvarom  nationalekonomerna  hittills  icke  synas  haft  något  att  för- 
mäla, helt  naturligt  för  öfrigt,  då  industrien  är  af  psykiskt  och  icke 
af  ekonomiskt  ursprung. 

Betraktar  man  nämligen  olika  industriella  produktionsgrenar, 
finner  man,  att  de  hafva  sitt  upphof  i  iakttagelser  och  rön  af  tvänne 
olika  slag.  Antingen  äro  de  nämligen  af  långt  äldre  datum  än 
naturvetenskaperna  och  hafva  gjorts  alldeles  oberoende  af  dessa, 
möjligen  af  ren  slump,  möjligen  också  med  anlitande  af  människo- 
andens högsta  mått  af  skarpsinnighet,  eller  också  hafva  iakttagel- 
serna gjorts  i  närmare  eller  fjärmare  anslutning  till  en  viss  veten- 
skaplig forskning. 

Exempel  på  industrigrenar  grundade  på  rön  af  det  förra  slaget 
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äro  ju  metallframställning  och  glastillverkning,  hvilka  l>åda  äro 
kemiska  industrier,  ehuru  af  långt  äldre  datum  än  kemien.  Lik- 
nande är  förhållandet  med  tillverkning  af  primitiva  musikinstru- 
ment, hvilken  funnits  långt  före  akustiken  etc.  Dylika  industri- 
grenar kunna  med  rätta  benämnas  empiriska  och  hafva  därför 
äfven  existerat  samtidigt  med  ett  teologiskt  och  metafysiskt  tän- 
kande öfver  naturföreteelserna  i  allmänhet  såväl  som  öfver  de  spe- 
ciella företeelser,  hvarpå  industrien  ifråga  grundar  sig.  Så  snart 
det  vetenskapliga  tänkandet  emellertid  börjat  syssla  med  de  sist- 
nämnda fenomenen  dröjer  det  icke  länge  förrän  en  kraftigt  om- 
gestaltande inverkan  förspörjes  på  produktionen,  ifråga. 

Härigenom  bli  själfva  produktionsprocesserna  föremål  för  ve- 
tenskapligt studium  och  motsvarande  industrigren  får  därigenom 
karaktär  af  modern  industri. 

De  tlesta  modärna  industrier  grunda  sig  däremot  på  rön,  gjorda 
i  samband  med  eller  på  grundvalen  af  vetenskapliga  studier  och 
teorier  eller  föranledda  af  dem,  t.  ex.  tändsticks-  och  färgtillverk- 
ningen, liksom  de  flesta  andra  kemiska  industrier,  den  elektro- 
tekniska  och  många  andra  bland  de  fysiska  industrierna  etc. 
Dessa  industrier  erhålla  i  regel  genast  vid  sitt  framträdande 
den  modärna  industriens  karaktärsdrag,  i  det  att  deras  metoder 
nästan  omedelbart  blifva  föremål  för  vetenskapligt  studium.  Re- 
sultatet blir  emellertid  i  båda  fallen,  d.  v.  s.  oberoende  af  huru 
industrien  först  uppstått,  att  mellan  de  alistrakta  naturvetenska- 
perna och  industrien  uppkommer  en  särskild  klass  vetenskaper, 
de  tekniska,  teknologierna.  Kausalsammanhanget  blir  därför  föl- 
jande: abstrakt  vetenskap — teknologi — industri.  De  tekniska 
vetenskaperna  skilja  sig  därvid  i  tvänne  väsentliga  afseenden  från 
de  teoretiska,  nämligen  i  första  rummet  genom  studiernas  mera 
konkreta  karaktär,  i  det  att  de  tekniska  förloppen  icke  kunna 
framställas  med  lika  hög  grad  af  förenkling  som  de  teoretiska 
experimenten,  hvarför  hänsyn  måste  tagas  till  flere  faktorer  f()r 
att  kunna  bestämma  deras  natur;  i  andra  rummet  genom  tillkom- 
sten af  de  för  processens  praktiska  användbarhet  afgörande  ekono- 
miska synpunkterna. 

De  uiodärna  industrigrenarna  liafva  på  grund  af  anförda  kau- 
salsammanhang  i  det  stora  hela  och  i  den  mån  detta  sammanhang 
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förefinnes,  uppstått  i  en  viss  ordningsföljd  analog  med  den,  som 
gäller  för  de  abstrakta  vetenskapernas  uppkomst.  Äldst  är  på 
denna  grund  den  mekaniska  industrien,  d.  v.  s.  verktygs-  och  ma- 
skintillverkning, textilindustri  m.  fl.  Senare  hafva  tillkommit  de 
fysiskt-tekniska  industrierna,  d.  v.  s.  de  värme-,  ljud-  och  ljus- 
tekniska industrierna,  såsom  tillverkning  af  värmemotorer  och 
apparater  samt  musikaliska  och  optiska  instrument  samt,  senast 
bland  de  fysikaliska  industrigrenarna,  den  elektrotekniska.  Den 
nuvarande  tiden  kan  i  industriellt  afseende  i  främsta  rummet  sägas 
vara  den  kemiska  och  elektrokemiska  industriens  nydanings-  och 
blomstringsperiod,  under  det  den  biotekniska  industrien,  växt-  och 
djurförädling,  ännu  håller  på  att  kämpa  sig  fram  ur  sitt  empiriska 
stadium  för  att  inga  i  sitt  fullt  vetenskapliga  utvecklingsskede. 

Det  bör  naturligtvis  ånyo  observeras,  att  denna  teori  i  likhet 
med  öfriga  sociologiska  teorier  är  abstrakt.  Den  gör  således  icke 
anspråk  på  att  vara  ett  fullständigt  uttryck  för  industriens  konkreta 
utveckling,  men  väl  på  att  vara  uttryck  för  dess  utveckling  i  den 
mån  den  berott  på  hufvudfaktorn  —  det  vetenskapliga  tänkandets 
utveckling.  Detta  sammanhang  mellan  vetenskap  och  industri  har 
varit  föremål  för  en  systematisk  framställning  af  Comtes  lärjunge 
P.  LafTitte  i  »Theorie  de  Tindustrie  positive»  (Revue  Occidentale 
årg.  1878),  men  dess  inflytande  på  tidsföljden  för  de  olika  indu- 
striernas uppkomst  har  ännu  ej  närmare  undersökts. 

Vi  skola  härefter  öfvergå  till  den  sista  af  de  af  Auguste  Comte 
upptäckta  sociologiska  lagar,  som  här  skall  beröras,  nämligen  lagen 
för  den  sociala  arbetsfördelningen  och  klassbildningen. 

Klassamhället  och  klassbildningen  hafva  ju  länge  utgjort  ett 
omtyckt  studieföremål  för  socialistiska  skriftställare,  dock  mera 
från  synpunkten  af  att  »afskalTa»  företeelsen  än  att  förstå  den- 
samma. Därvid  synas  de  också  uteslutande  halva  fäst  sig  vid 
samhällsklassernas  ekonomiska  karaktärsdrag  utan  att  hafva  fram- 
trängt till  deras  motivering  i  den  psykiska  arbetsfördelningen. 
Också  kunde  Smoller  år  1889  liksom  äfven  i  viss  mån  den  ärade 
förf.  själf  ännu  1912  (Soc.  Stud.  h.  7  »Några  af  den  modärna  de- 
mokratismens inre  problem»  p.  180)  beklaga,  att  arbetsfördelningens 
teori  gjort  föga  eller  inga  framsteg  sedan  Adam  Smith.  Detta 
yttrande  utvisar  emellertid  att  nämnda  förf.  lika  litet  som  national- 
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ekonomerna  i  allmänhet  känna  till  den  af  Comte  redan  1854  fram- 
ställda teorien.  På  liknande  sätt  synes  det  förbehålla  sig  med  de 
sociologer,  hvilka  efter  Gömte  bearbetat  problemet,  såsom  Spencer, 
Schäffle,  Simmel,  Bucher,  Bauer  och  Durkheim. 

Låt  oss  då  att  börja  med  alldeles  bortse  från  samhällets 
ekonomiskt  karaktäriserade  klasser  och  endast  fästa  oss  vid  de  af 
arbetsfördelningen  betingade  klasserna  för  att  först  därefter  ingå 
på  frågan  om  hvilken  grad  af  kongruens,  som  förelinnes  dem 
emellan. 

Det  är  då  bekant,  att  den  arbetsfördelning  Ad.  Smith  stu- 
derade var  den  mellan  arbetarna  inom  en  fabrik  rådande,  hvars 
ekonomiska  fördelar  han  påvisade.  Samma  slag  af  arbetsfördel- 
ning med  samma  ekonomiska  fördelar  för  arbetsföretaget  såväl  som 
för  individerna  äro  gifvetvis  tillfinnandes  mellan  bokhållarna  på 
alTärskontoret.  ritarna  på  ritkontoret,  mellan  tjänstemännen  af 
samma  grad  inom  all  slags  förvaltning  etc.  Hela  denna  arbets- 
fördelning gäller  alltså  inom  grupper  af  personer,  hvilka  genom 
likartadt  arbete  och  ungefärligen  lika  löneförmåner,  lefnadsstandard, 
utbildning,  intressen  etc.  redan  utgöra  särskilda  klasser  i  samhället. 
Dessa  gruppers  egenskap  af  samhällsklasser  skulle  uppenbarligen 
icke  röna  något  väsentligt  inflytande,  därest  hela  denna  arbetsdel- 
ning icke  förefunnes,  utan  hvarje  arbetare  gjorde  hela  knappnålen 
färdig  eller  alla  bokhållare  gemensamt  förde  hvarje  kontorsbok 
etc.  eliuruväl  det  ekonomiska  resultatet  i  alla  afseenden  skulle  för- 
sämras. Denna  arbetsdelning  kan  alltså  sägas  bestå  i  en  delning 
af  arbetet  inom  olika  samhällsklasser  medels  vertikala  snitt,  som 
framkalla  en  horizontal  fördelning  af  arbetet  i  sidoordnade  funk- 
tioner —  därvid  fördelning  tagits  i  betydelsen  utdelning  af  arbetet 
•på  olika  händer.  Denna  arbetsdelning  har  icke  afsevärd  klass- 
bildande betydelse. 

Det  är  emellertid  vid  denna  sida  af  arbetsdelningen  och  för- 
delningen, som  teorien  hos  Ad.  Smith  och  alla  efterföljande  national- 
ekonomer har  afstannat.  Och  dock  finnes  jämte  denna  en  annan 
arbetsdelning,  som  i  både  ekonomiskt  och  socialt  afseende  är  af 
långt    större    betydelse,  ehuru  den  måhända  icke  är  lika   påtaglig. 

Återgå  vi  till  Ad.  Smiths  fabrik  och  betrakta  det  där  inom 
bedrifna    arbetet    som    ett    helt,    linnes  ju  älven  en  annan  arbets- 
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fördelning  nämligen  mellan  arbetare,  förmän,  verkmästare,  verk- 
stadsföreståndare och  chef;  vid  affärskontoret  event.  ritare,  kon- 
struktörer, föreståndare  och  chef.  Alla  denna  arbetsfördelnings 
trådar  sammanlöpa  sålunda  hos  företagets  chef.  Genom  denna 
arbetsfördelning  uppkommer  tydligen  inom  hvarje  område  en  serie 
sins  emellan  subordinerade  funktioner,  hvilka  inom  hvarje  område 
angifva  befordringsskalan  så  väl  med  afseende  på  verksamhetens 
ökade  omfattning  som  på  löneförmåner  ^  Vore  detta  företag  till- 
räckligt stort,  skulle  man  redan  här  hafva  ett  nutidssamhälle  i 
miniatyr  med  dess  arbetareklass,  medel-  och  öfverklass  med  till- 
hörande mellanklasser. 

Denna  senare  arbetsdelning  består  således  i  en  delning  af  ar- 
betet inom  hvarje  arbetsområde  genom  horizontala  snitt,  som  fram- 
kalla en  vertikal  fördelning  af  arbetet  i  öfver-  och  underordnade 
funktioner,  hvarigenom  den  hierarkiska  samhällsb^^ggnaden  till 
hufvudsaklig  del  uppkommer.  Ehuru  det  städse  på  tal  om  arbets- 
fördelning syftas  på  den  först  karaktäriserade,  är  dock  den  senare 
af  långt  äldre  datum  i  det  den  uppträder  så  snart  samhället  börjar 
taga  form,  under  det  den  förra  öfvervägande  är  en  modärn  före- 
teelse. 

Det  föreliggpr  alltså  i  främsla  rummet  en  horizontal  arbets- 
delning, som  framkallar  en  vertikal  fördelning  af  arbetet  i  öfver- 
och  underordnade  funktioner  samt  en  hierarkisk  samhällsbyggnad, 
samt  dessutom  en  vertikal  arbetsdelning,  som  inom  olika  sam- 
hällsklasser ger  upphof  till  en  horizontal  fördelning  af  arbetet  i 
sidoordnade  funktioner.  Den  förras  teori  har  gifvits  af  Auguste 
Gömtes,  den  senares  af  Adam  Smith. 

Det  utmärkande  draget  för  den  hierarkiska  arbetsfördelningen 
är  ju,  att  den  öfverordnade  funktionen  samordnar  flera  under- 
ordnade uppgifter  till  effektiv  samverkan.  Förutsättningen  härför 
är,  alt  den  öfverordnade  utan  att  vara  specialist  på  alla  de  under- 


>  Denna  arbetsfördelning  har  prof.  Steffen,  liksom  flera  andra  förf, 
flerstädes  i  sina  skrifter  påpekat  ft.  ex.  Soc.  Stud.  h.  7  »Några  af  den  mo- 
därna  demokratismens  inre  problemer»  kap.  3.  >Ledande  och  utförande 
arbete»  p.  190),  ehuru  till  synes  utan  att  hafva  varsnat  fenomenets  grund- 
läggande betydelse  för  den  sociala  klassbildningen  liksom  utan  att  hafva 
trängt  fram  till  den  psykologiska  lagen  för  dess  uppträdande. 
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ordnade  funktionernas  detaljer  tillräckligt  känner  deras  förnämsta 
sidor  för  att  leda  dem  till  ett  samverkande  helt.  Med  andra  ord: 
funktionerna  ordna  sig  hierarkiskt  efter  deras  tilltagande  grad  af 
abstraktion  och  roten  till  den  sociala  klassbildningen  ligger  alltså 
i  abstraktionens  natur.  Den  som  med  eller  utan  personlig  er- 
farenhet på  olika  arbetsområden,  söker  analysera  principerna  för 
den  där  rådandande  hierarkien,  skall  lätleligen  finna,  att  den 
städse  i  huTvudsak  är  byggd  enligt  anförda  princip.  Den  gäller 
sålunda  icke  bloll  inom  produktionen  utan  älven  inom  kommu- 
nikationsväsendet, handeln  och  kapitalförvaltningen,  d.  v.  s.  inom 
hela  näringslifvet,  såväl  som  inom  kommunal-  och  statsförvalt- 
ning. De  verksamhetsområden,  där  den  däremot  icke  gäller,  äro 
just  sådana,  där  ingen  organiserad  samverkan  förefinnes,  d.  v.  s. 
inom  de  s.  k.  fria  yrkena,  konstnärliga,  vetenskapliga,  litterära 
hksom  öfver  hufvud  alla  yrken  i  den  mån  de  drifvas  af  i  arbetet 
fullt  isolerade  individer.  Men  äfven  för  de  fria  yrkena  gäller,  att 
sa  snart  en  grupp  af  dess  utöfvare  sammansluta  sig  till  organise- 
rad samverkan  grundad  på  arbetsfördelning,  t.  ex.  såsom  läroan- 
stalter (ej  föreningar)  sker  det  enligt  den  anförda  principen,  ty  på 
annat  sätt  kan  ej  en  högre  grad  af  organisation  komma  till  stånd. 
Omvändt  gäller,  att  människans  förmåga  att  bearbeta  förnimmel- 
serna till  abstrakta  begrepp  utgör  arbetsfördelningens  och  klass- 
bildningens grundval. 

Utan  att  ingå  i  närmare  detaljer  rörande  denna  sida  af  sa- 
ken, hvilket  här  skulle  föra  allt  för  långt,  må  blott  påpekas,  att 
äfven  en  annan  företeelse  inom  det  modärna  samhället  följer  den 
anförda  lagen,  nämligen  hierarkiseringen  af  det  inbördes  förhållan- 
det mellan  stora  grupper  af  samhällsfunktioner,  nämligen  mellan 
produktionen,  handeln  och  kapitalförvaltningen  eller  bankväsendet 
i  vidsträckt  bemärkelse.  Emedan  producenterna  i  sin  verksamhet 
nödvändigtvis  till  en  viss  grad  äro  underordnade  marknadens  läge, 
blifva  de  också  i  samma  mån  underordnade  köpmännen  i  dessas 
egenskap  af  marknadens  organisatörer  och  till  en  viss  grad  dess 
ledare.  Men  att  köpmannens  funktioner  äro  långt  mer  abstrakta 
än  fabrikantens  framgår  redan  däral",  att  den  förra  hufvudsakligen 
fäster    sig    vid    varans    värde    grundad    på    ett  visst,  relativt  ringa 
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mått  af  varukännedom  utan  att  dock  i  sistnämnda  afseende  äga 
den  detaljerade  insikt,  som  är  nödvändig  för  tillverkaren. 

På  analogt  sätt  äro  uppgifterna  inom  köpmansvärlden  för- 
delade mellan  den  abstraktare,  engroshandeln,  och  den  konkre- 
tare, detaljhandeln. 

Både  produktionen  och  handeln  äro  slutligen  vid  deras  an- 
litande af  penningmaknaden  i  sin  tur  underordnade  dennas  orga- 
nisatörer och  ledare,  bankväsendet  i  vidsträckt  bemärkelse,  hvilket 
ju  också  omfattar  näringslifvets  mest  abstrakta  funktioner. 

Den  arbetsfördelning  och  det  mått  af  subordination,  som  så- 
lunda liger  i  hierarkien,  bankväsen,  handel  och  produktion,  synes 
icke  hafva  af  nationalekonomerna  beaktats  såsom  de  förtjäna,  ty 
denna  hierarki,  baserad  på  den  personliga  äganderätten,  utgör  helt 
visst  det  förnämsta  medel,  hvarigenom  näringslifvet  erhåller  den 
grad  af  stabilitet  det  faktiskt  åtnjuter. 

Vid  bildandet  af  samhällsklasserna  i  den  mån  de  bero  af 
arbetsfördelningen,  är  det  emellertid  icke  blott  den  grad  af  abstrak- 
tion, hvilken  karaktäriserar  individens  verksamhet  inom  sitt  företag, 
som  är  afgörande,  utan  äfven  företagets  storlek.  Så  1.  ex.  fyller 
en  verkmästare  vid  etl  stort  företag  ofta  nog  lika  omfattande  och 
abstrakta  uppgifter  som  fabrikanten  själf  vid  ett  väsentligt  mindre 
företag,  ett  förhållande,  som  gärna  visar  sig  i  en  utjämning  af  de 
från  arbetet  i  fråga  härrörande  inkomsterna  för  dem  båda.  Natur- 
ligtvis inverka  flera  andra  omständigheter  på  samhällsmedlem- 
marnas inkomst  af  arbete,  såsom  deras  olika  förmåga  att  fylla 
likartade  uppgifter,  de  olika  utbildningskostnaderna  etc.  Icke  desto 
mindre  skulle  man  sannolikt  erhålla  en  ganska  trogen  bild  af  den 
sociala  arbetsfördelningen  därest  man  inom  olika  arbetsområden 
grupperade  individerna  efter  deras  inkomst  af  arbete.  Fäster  man 
sig  däremot  såsom  vanligen  sker  på  tal  om  samhällsklasser,  vid 
totalinkomsten,  röner  klassbildningen  naturligtvis  inllytande  af 
flere  andra  faktorer.  Dit  höra  särskildt  en  del  artificiella  sådana, 
härledande  sig  från  lagstiftningen,  främst  arfsinstitutionen  med 
dess  inllytande  på  kapitalfördelningen.  Att  utreda  dessa  senare 
faktorers  inflytande  i  jämförelse  med  de  förras  vore  ju  mycket 
enkelt,  därest  den  härför  erforderliga,  vidlyftiga  statistiken  kunde 
erhållas. 
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Ehuru  de  psykiska  orsakerna  till  den  hierarkiska  arbetsför- 
delningen äro  mest  framträdande  och  därför  bäst  låta  sig  iakttagas 
på  den  moderna  samhällstypen  med  dess  långt  drifna  arbetsför- 
delning, är  det  lätt  att  konstatera  att  detta  slag  af  arbetsfördelning 
skett  efter  samma  lag,  antingen  det  gällt  medeltidens  eller  forn- 
tidens primitiva  handlverkeri  och  handel  eller  den  på  jordfördel- 
ningen grundade  hierarkien  under  feodalismen  eller  de  nutida 
godsens  uppdelning  i  arrenden  och  torp.  Särdeles  fullständigt 
genomfördt  är  detta  slag  af  arbetsfördelning  i  all  militärisk  orga- 
nisation, det  område,  inom  hvilket  den  tidigast  och  fullständigast 
uppträdde. 

Samhällsbyggnaden  har  därför  under  alla  tider  och  under 
alla  utvecklingsskeden  varit  i  stor  utsträckning  grundad  på  en 
hierarkisk  arbetsfördelning  efter  funktionernas  tilltagande  grad  af 
generalitet  eller  abstraktion. 

Förutsättningarna  för  denna  arbetsfördelnings  samt  den  därpå 
i  liufvudsak  hvilande  klassbildningens  utveckling  från  de  primi- 
tivaste förhållanden  till  dess  nutida  komplikation  och  omfattning 
äro  uppenbarligen  i  främsta  rummet  tvänne,  nämligen  den  moderna 
industriens  successiva  uppkomst,  som  gör  det  möjligt  för  allt  större 
folkmängder  att  lifnära  sig,  i  förening  med  en  tilltagande  förmåga 
af  abstrakt  tänkande  hos  individerna. 

Att  industriens  utveckling  beror  af  den  psykiska  utvecklings- 
lagen har  ofvan  påvisats.  Lika  uppenbart  är  att  själfva  arbets- 
fördelningen är  det.  Ty  liksom  de  vetenskapliga  teoriernas  ut- 
veckling förutsätter  en  stegrad  förmåga  af  abstrakt  tänkande  utgör 
detta  också  en  oundgänglig  förutsättning  för  fyllande  af  de  högre, 
mera  omfattande  funktionerna  inom  den  sociala  arbetsfördelningen, 
vare  sig  det  rör  näringslif,  förvaltning  eller  andra  områden.  I  båda 
fallen  bör  man  dock  därvid  icke  förgäta  den  stora  hjälp  detta 
tänkande  erhåller  därigenom,  att  dess  »material»  i  allt  större  ut- 
sträckning tillrättalägges  just  efter  abstraktionens  fordringar.  Så 
är  på  det  förra  området  fallet  med  teorierna  och  lagarna  samt,  i 
subjektiv  måtto,  med  företeelserna  själfva,  i  senare  fallet  med 
funktionerna  och  det  därigenom  uppkomna  informationsväsendet 
inom  hvarje  organiseradl  arbetsområde.  Icke  dess  mindre  är 
otvifvelaktigt    en    ökning    i  själfva  abstraktionsförmågan  en  ound- 
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gänglig  förutsättning  för  utvecklingen  inom  båda  områdena,  sär- 
skildt  på  dess  tidigare  stadier.  På  grund  häraf  har  man  all  an- 
ledning förmoda  att  människans  hjärna  under  utvecklingens  lopp 
erhåller  ett  allt  större  antal  associationscentra  och  associations- 
banor, äfven  om  detta  förhållande  icke  för  närvarande  är  ana- 
tomiskt påvisadt. 

Äfven  den  sociala  arbetsfördelningen  och  den  därpå  grundade 
delen  af  klassbildningen  inordnas  sålunda  under  den  psykiska  ut- 
vecklingslagen. Denna  omfattar  alltså  tänkandets  utveckling  i 
allmänhet,  religionens  och  vetenskapernas  samt  industriens,  arbets- 
fördelningens och  klassbildningens  uppkomst  och  utveckling.  Det 
förefaller  som  om  man  svårligen  skulle  kunna  tänka  sig  en  psy- 
kisk lag  af  större  räckvidd  och  betydelse  för  sociologien  och  att 
därför  »de  trenne  stadiernas  lag»  just  utgör  den  af  den  ärade  förf. 
i  citatet  här  ofvan  (sid.  197)  efterlysta  lagen  —  därest  den  i  fort- 
sättningen visar  sig  tillräckligt  hållbar. 

Hvad  här  ofvan  anförts  jämte  Comtes  anaWs  af  den  världs- 
liga och  den  andliga  maktens  uppgifter  och  inflytande  inom  sam- 
hällslifvet  torde  utgöra  det  viktigaste  ehuru  ingalunda  helheten  af 
hans  bidrag  till  sociologien.  Tillsammans  gifva  de  åt  denna  veten- 
skap ett  mått  af  systematisk  byggnad  och  abstraktvetenskaplig 
karaktär,  som  hittills  är  ouppnådt  af  alla  hans  efterföljare.  Att 
dessa  vidlyftiga  teorier  icke  ännu  äro  tillräckligt  bevisade,  lik- 
som att  det  icke  heller  är  fastställdt,  till  hvilken  grad  de  ut- 
trycka lagbundenheten  hos  fenomenen  i  fråga,  är  otvifvelaktigt. 
Härtill  saknas  ännu  till  stor  del  de  erforderliga  specialundersöknin- 
garna, hvarjämte  den  vetenskapliga  kritiken  af  desamma  i  vissa 
fall  icke  ens  är  påbörjad.  Hvad  jag  här  velat  framhålla  är  endast, 
att  Auguste  Comtes  vidsträckta  och  betydelsefulla  bidrag  till  socio- 
logien, hvarom  den  föregående  framställningen  i  någon  mån  torde 
vittna,  icke  är  adekvat  värdesatt  af  prof.  Steffen  i  de  få  ord  han 
i  sina  skrifter  egnat  däråt,  äfven  om  man,  som  sig  bör,  tager  i 
betraktande,  att  det  vid  dessa  tillfällen  blott  varit  fråga  om  en  kort 
antydan.  Icke  heller  har  förf.  tagit  någon  som  helst  hänsyn  härtill, 
då  han  sökt  gifva  en  filosofisk  basis  åt  sin  egen  systematiska  fram- 
ställning af  sociologien  —  och  dock  är  det  ju  till  mycket  stor  del 
genom    kritik    af  preliminära  resultat,  som  vetenskapen  befordras. 
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Men  att  en  dylik  kritik  kommer  till  stånd  är  angeläget  äfven 
ur  praktiska  synpunkter,  ett  förhållande,  hvilket  ma  anses  förtjäna 
några  ögonblicks  uppmärksamhet. 

Samhällsmedlemmarnas  politiska  ståndpunkt  och  uppfattning, 
från  ledarens  ända  ned  till  den  blott  och  bart  röstandes,  bestäm- 
mes i  första  hand,   där  den  icke  uteslutande  grundar  sig  på  för- 
menta klassintressen,  af  allmänna,  om  än  så  ofullständiga  och  brist- 
fälliga, idéer,  synpunkter  eller  teorier  rörande  samhällets  beskaffen- 
het och  utveckling.     Däremot  grundar  den  sig  i  mycket  ringa  grad 
på  särskilda  djupare  insikter  rörande  enstaka  områden,  som  kunna 
blifva  föremal  för  politiskt  ingripande.     Betraktar  man  nu  de  mo- 
därna  trenne  politiska  hufvudriktningarna,  de  konservativa,  liberal- 
demokrater   och    socialister,    synes    det   otvifvelaktigt,    att    de    sist- 
nämnda  för   sin   politik   äga  en   fullständigare   och   konsekventare 
teoretisk  grundval  än  någon  af  de  öfriga.     Att  socialismens  läro- 
byggnad därvid  är  ovetenskaplig  och  i  grunden  felaktig  samt  aldrig 
godtagits  af  verkliga  sociologer  hindrar  icke,  att  densamma,  i  den 
form  uttolkarna  gifva  den,  åtminstone  inom  de  djupa  leden  om- 
fattas   med    en    viss    öfvertygelse,    ett  förhållande,  som  för  partiet 
naturligtvis  är  af  stor  betydelse.     Huru  enkelt  är  det  icke  att  ut- 
bilda agitatorer  och  huru  lätt  hafva  icke  dessa  att  vinna  proselyter 
bland  den  stora  allmänheten,  då  hela  argumenteringen  i  de  flesta 
frågor  af  betydelse  redan  på  förhand  är  schablonmessigt  tillrätta- 
lagd; huru  jämförelsevis  lätt  bör  det  icke  vara  att  hålla  skarorna 
tillsamman,    då   man   kan   appellera   till    den   gemensamma    öfver- 
tygelsen,  framförallt  då  denna  har  socialismens  innehåll.     Under 
dessa  förhållanden  bör  det  för   de  icke  socialistiska  riktningarna 
vara   af   särskild   betydelse   om    en   annan   och   riktigare   teoretisk 
samhällsuppfattning    än    den    socialistiska  kunde  slå  igenom  och 
därigenom  blifva  till  ledning  för  den  allmänna  politiska  opinionen. 
Till  liknande  resultat  kommer  man  från  synpunkten  af  den  inre- 
politiska  utvecklingen  i  vårt  land.     Denna  har  under  den  senaste 
mansåldern  medfört  trenne  högst  betydelsefulla  och  beståndande 
resultat. 

Det  första  är  uppkomsten  af  näringslifvets  föreningsväsen;  del 
andra  är  arbetsklassens  politiska  genombrott  i  och  med  införandet 
af   den    allmänna   politiska    och    den    utvidgade    kommunala    röst- 


DET   MEST   AKTUELLA.   PROBLEMET    INOM    DEN    MODERNA   SOCIOLOGIEN      229 

rätten;  det  tredje  är  den  betydliga  utvidgningen  af  statens  och  äfven 
kommunens    funktioner   i   det   nutida   samhällslifvet. 

I  alla  dessa  afseenden  har  socialismen  antingen  verkat  ban- 
brytande eller  åtminstone  befordrande  och  detta  i  trots  af  att  dess 
teorier  rörande  fackföreningsväsendet  varit  bevisligen  felaktiga 
samt  beträffande  de  båda  senare  företeelserna  af  den  art,  som  här 
ofvan  ofta  framhållits.  Hvad  fackföreningarne  angå  har  socialis- 
mens inflytande  på  desamma  säkerligen  numera  i  hög  grad  min- 
skats, till  följd  af  den  af  samtliga  teorier  oförutsedda  uppkomsten 
af  arbetsgifvarnes  föreningsväsen,  och  torde  för  framtiden  blifva  utan 
större  inflytande  därpå  i  organisatoriskt  afseende  om  också  icke  med 
hänsyn  till  deras  verksamhet.  Annorlunda  förhåller  det  sig  med  den 
socialistiska  samhällsuppfattningens  inflytande  på  sträfvandena  att 
öka  arbetarnes  politiska  maktställning  samt  att  3'tterligare  vidga  sta- 
tens och  kommunernas  verksamhetsområden.  I  båda  dessa  afseen- 
den äro  de  resultat,  som  hittills  uppnåtts,  endast  första  afbetalningar 
på  socialismens  fordringar.  Socialismens  fortsatta  inflytande  på 
opinionen  har  därför  alla  utsikter  att  föra  oss  längre  mot  arbetarnas 
och  deras  representanters  politiska  envälde  samt  mot  den  socia- 
listiska samhällsorganisationen  än  som  af  icke  öfvertygade  socia- 
lister kan  anses  gagneligt.  Det  bör  då  stå  klart  för  alla  de  sist- 
nämnda, att  det  effektivaste  medlet  för  att  förhindra  en  dylik  ut- 
veckling, så  länge  man  saknar  erfarenhet  af  ett  mera  fullständigt 
praktiskt  försök  med  den  socialistiska  samhällsformen,  ligger  i  ut- 
arbetandet och  spridandet  af  en  samhällslära,  som  åtminstone  har 
alla  vetenskapens  karaktärsdrag.  Men  frågan  förtjänar  att  ses  från 
ännu  en  och  därtill  en  vidsträcktare  synpunkt. 

Enhvar  kan  lätt  konstatera,  att  de  modärna  psykiska  samhälls- 
förhållandena kunna  sammanföras  i  tvänne  grupper.  Inom  den 
ena  råder  i  allt  väsentligt  fullständig  öfverensstämmelse  i  de  teo- 
retiska grundåskådningarne  eller  med  andra  ord,  där  finnes  en 
mycket  stor  fond  af  erkändt  riktigt  teoretiskt  vetande,  hvilket  med- 
gifver  ett  vidsträckt  organiseradt  samarbete  ledande  till  storartade 
resultat.  Inom  den  andra  gruppen  kunna  förhållandena  bäst  karak- 
täriseras därmed  att  där  råder  en  fullständig  intellektuell  anarki; 
i  det  att  enighet  i  grunduppfattningarna  saknas,  till  följd  hvaraf  en 
organiserad  samverkan  icke  kan  komma  till  stånd,  utan  de  obetyd- 
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liga  och  ovissa  framstegen  vinnas  lilott  genom  kompromisser.  Till 
den  förra  gruppen  höra  alla  de  äldre  erkända  abstrakta,  konkreta 
och  tekniska  vetenskaperna  och  deras  tillämpningar,  till  den  senare 
höra  de  sociala,  politiska,  etiska,  filosofiska  och  religiösa  idéerna 
och  deras  tilliimpningsområden. 

Lika  säkert  som  alt  en  viss  grad  af  olikhet  i  åsikter  och  me- 
ningar är  en  oundgäglig  förutsättning  för  förändring  och  framåt- 
skridande, lika  visst  är,  att  en  djupare  gående  oenighet  i  principer 
och  fundamentala  frågor  utgör  ett  allvarligt  hinder  för  allt  slag  af 
reformarbete,  liksom  också  att  ett  dylikt  förhållande  i  hög  grad 
bidrager  till  det  numera  i  stor  utsträckning  radande  missnöjet  och 
vantrefnaden  inom  samhället.  Det  är  därför  icke  uteslutande  eller 
ens  hufvudsakligen  genom  ekonomiska  eller  sociala  reformer  utan 
i  främsta  rummet  genom  åvägabringande  af  större  enighet  och  ge- 
mensamhet i  åskådningarne  på  de  sistnämnda  områdena,  som 
förberedelse  för  större  gemensamhet  i  känslor  och  sympatier,  som 
ett  mera  barmoniskl  samhällslif  så  småningom  kan  komma  till 
stånd.  Men  till  det  målet  leder  endast  en  väg,  densamma,  som  ledt 
till  enighet  inom  det  förstnämnda  intellektuella  området,  nämligen 
vetenskapen  och  i  detta  fall  främst  sociologien.  Denna  vetenskap 
har  därför  säkerligen  fått  sig  tillmätt  en  större  uppgift  vid  danandet  af 
kommande  generationers  själslif  än  som  kommit  på  någon  annan 
vetenskaps    lott,    icke    ens  astronomien  och  biologien  undantagna. 

Men  om  detta  gäller  sociologien  så  gäller  det  däremot  inga- 
lunda hvad  som  ibland  pa  sina  håll  t.  ex.  i  Förenta  Staterna  och 
äfven  stundom  i  vårt  land  går  under  denna  benämning,  då  man 
usurperar  namnet  sociologi  för  olika  profkollektioner  af  hvarje- 
handa,  i  och  för  sig  otvifvelaktigt  myckel  nyttigt  och  nödvändigt, 
förvaltningstekniskt,  statistiskt,  socialpolitiskt  eller  ekonomiskt  ve- 
tande. Den  vetenskap,  hvaraf  ett  så  trängande  behof  föreligger  är 
sociologien  sådan  den  af  sin  upphofsman  tänktes,  d.  v.  s.  som  en 
abstrakt  samhällslära  på  bio-psykologisk  grund.  Men  af  alla  de 
mera  omfattande  bidrag  härtill,  som  hittills  sett  dagen  och  af  hvilka 
de  flesta  ofvan  nämnts,  synes  mig  intet,  så  vidt  jag  af  en  tyvärr 
allt  för  ytlig  kännedom  om  dem  kan  döma,  äga  den  betydelse  som 
Auguste  Gomtes.  Hos  honom  ensam  äro  de  stora  samhällsföre- 
teelserna  med   hela   den    franska   andens   ofcirlikneliga  klarhet  och 
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systematiserande  kraft  så  behandlade,  att  därigenom  en  annan 
orientering  möjliggöres  af  de  allmänna  sociala  och  politiska  idé- 
erna än  den  numera  ofta  rådande,  af  socialismen  så  starkt  på- 
verkade. Att  Comte  själf  i  detta  hänseende  stundom  ingick  i 
minutiösa  och  oväsentliga  detaljer  förringar  ej  värdet  af  denna 
orientering,  och  mera  än  en  sådan  får  man  ej  i  första  hand  be- 
gära af  abstrakta  teorier.  I  största  korthet  kan  denna  tanke- 
riktning uttryckas  sålunda: 

Då  samhällslifvets  beskaffenhet  i  dess  helhet  i  främsta  rummet 
beror  af  psykiska  faktorer  och  först  i  andra  rummet  af  ekonomiska, 
böra  de  psykiska  orsakerna  till  nu  rådande  sociala  missförhållan- 
den först  utrönas  samt  reformsträfvandena  inriktas  på  deras  af- 
hjälpande  utan  att  därför  den  erforderliga  ekonomiska  reform- 
verksamheten försummas.  Detta  program,  om  man  så  får  kalla 
det,  är  tydligen  diametralt  motsatt  det  från  socialismen  härrörande. 
Detta  går  i  stället,  i  full  konsekvens  med  socialismens  teoretiska 
förutsättningar,  ut  på  att  koncentrera  de  sociala  sträfvandena  på 
ekonomiska  frågor  och  författningsreformer  med  försummande  af 
de  psykiska,  beträffande  hvilka  socialismen  ju  också  saknar  alla 
teorier  af  någon  bet3'^delse. 

Utan  att  gå  närmare  in  härpå  synes  det  mig,  att  om  Comtes, 
eller  öfver  hufvud  den  positivistiska  skolans,  bidrag  till  sociologien, 
utom  dess  förut  framhållna  teoretiska  betydelse,  har  äfven  tillnär- 
melsevis den  praktiska  betydelse,  som  senast  antydts,  då  är  det 
ännu  angelägnare  att  dessa  bidrag  af  fackmännen  kritiskt  gran- 
skas och  kompletteras  eller  eventuellt  att  deras  ohållbarhet  bevisas 
genom  verkliga  undersökningar  och  icke  genom  blotta  försäkringar. 

Det  gifves  likväl  en  förutsättning  under  hvilken  prof.  Steffen 
skulle  vara  fullt  berättigad  att  i  Comtes  verk  endast  se  ett  försök 
af  historiskt  intresse  utan  aktuell  vetenskaplig  betydelse,  nämligen 
om  ohållbarheten  af  där  nedlagda  teorier  redan  vore  bevisad. 
Skulle  den  ärade  fcirf.  hysa  denna  uppfattning,  vore  det  säkerligen 
af  värde  för  sociologien  om  han  ville  angifva  de  arbeten,  på  hvilka 
han  stöder  denna  sin  åsikt. 

Mig  veterligt  föreligga  inga  arbeten  af  detta  slag  och  om  så 
är,  då  synes  det  ännu  vara  fullt  berättigadt  att  med  en  förf.  säga: 
»en  matiéres  sociologiques  il  faut  toujours  partir  d'Auguste  Gömte». 


En  exportorganisation  för  verkstadsindustrien. 

Finansiering  oeh  iscensättning  i  öfrigt. 

Af 
Pil.  ]):r  Hilding  Barkman. 

t 


En  fackman  på  det  merkantila  gebietet  inom  den  mekaniska 
verkstadsindustrien  i  vårt  land,  kamrern  och  kontorschefen  vid 
A. -B.  Karlstads  Mek.  Verkstad  hr  Gustaf  Granath,  framlade  i  slu- 
tet af  förra  året  först  i  Sveriges  Verkstadsförenings  organ  »Verk- 
städerna» och  därpå  i  Svenska  Arbetsgifvareföreningens  organ  »In- 
dustria»  en  utförlig  plan  till  en  industriell  exportorganisation.  ^ 
Hr  Granaths  grundtanke  synes  vara,  att  liksom  vårt  lands  indu- 
stri i  sin  helhet  nu  borde  organiseras  med  särskild  hänsyn  till 
exporten,  kunde  enstaka  grupper  af  industrien  specialorganiseras, 
och  att  det  därvid  med  hänsyn  till  nu  föreliggande  omständighe- 
ter vore  särskildt  önskvärdt,  att  verkstadsindustrien  ginge  i  spetsen. 

Hvad  som  i  all  synnerhet  gjort  denna  fråga  aktuell  är  världs- 
kriget och  angelägenheten  af  att  utnyttja  de  stora  och  enastående 
möjligheter  för  industrien,  som  efter  kriget  otvifvelaktigt  komma 
att  öppnas  för  exporten  i  allmänhet  och  beträffande  verkstadsin- 
dustriens alster  måhända  särskildt  med  hänsyn  till  exporten  på 
Ryssland.  Detta  har  för  öfrigt  framhållits  äfven  af  andra  repre- 
sentanter för  verkstadsindustrien  än  hr  Granath,  exempelvis  af 
två    direktörer    vid    Munktells    Mek.  Verkstads  A. -B.  i  Eskilstuna, 


'  Hiifviuipunklerna  i  denna  plan  finnas  återi^ifna  i  Hilaiiian  i  slntct 
af  denna  ujjpsals  isid.  252). 

Anm.  l):r  Barkman,  som  j^cMiom  denna  artikel  ånyo  visat  sitt  intresse 
för  och  sin  insikt  nli  Svcrii^es  näriiif^slif  och  dess  behof,  allcd  d.  1  juli  d.  å. 
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hvilka  enligt  en  i  tidningarna  synlig  notis  efter  hemkomsten  från 
en  studie-  och  affärsresa  till  Ryssland  i  slutet  af  förra  året  med 
styrka  gjort  alldeles  samma   synpunkter  gällande. 

I  mera  allmän  formulering  ha  nämnda  synpunkter  också 
framkommit  i  motioner  vid  årets  riksdag,  nämligen  i  hrr  David 
Bergströms  och  Erik  Röings  motioner  i  resp.  Första  och  Andra 
kammaren  om  vidtagande  af  åtgärder  för  att  nu  i  tid  söka  ordna 
en  fredberedskap  bl.  a.  på  det  industriella  området.  Andra  kam- 
maren kan  anses  ha  understrukit  denna  angelägenhets  stora  be- 
tydelse genom  att  tillåta  den  ifrågavarande  motionens  frambärande 
efter  motionstidens  utgång.  Sannolikt  är  det  samma  tankegång, 
som  varit  bestämmande  eller  åtminstone  medverkande  vid  den  i 
början  af  detta  år  företagna  omorganisationen  af  Sveriges  Allmänna 
Exportförening  och  tillsättandet  af  ett  särskildt  verkställande  ut- 
skott inom   densamma.  ' 

Det  var  alltså  icke  endast  fullt  på  sin  plats  utan  också  i 
särskild  grad  påkalladt  och  berättigadt,  när  den  af  hr  Granath 
i  »Verkstäderna»  först  framlagda  planen  till  en  ny  exportorgani- 
sation väckte  stor  uppmärksamhet  och  lifligt  diskuterades  i  tid- 
ningarna. Förslaget  föranledde  Göteborgs  Börssällskap  att  inbjuda 
förslagsställaren  till  hållande  af  föredrag  i  och  till  en  mera  ingå- 
ende och  sakkunnig  diskussion  af  det  viktiga  ämnet.  Nämnda 
föredrag    och  diskussion  gingo  af  stapeln  den   1   sistlidne  februari. 

Söker  man  draga  kontentan  ur  de  skiftande  inlägg,  som  i 
följd  af  det  ifrågavarande  förslaget  sett  dagen  och  som  särskildt 
gjordes  vid  diskussionen  i  Göteborgs  Börssällskap,  finner  man  å 
ena  sidan  samstämmighet  beträffande  det  betydelsefulla  och  stor- 
artade samt  det  aktuella  i  den  framlagda  planen.  Det  vann  gen- 
klang, när  ordföranden  vid  Börssällskapets  sammanträde,  direk- 
tören för  Skandinaviska  Kreditaktiebolaget  H.  Mannheimer,  i  sin 
tacksamhetsbetygelse  till  föredragshållaren  belönade,  att  »föredra- 
get öppnat  vidder,  som  det  väl  kunde  tåla  att  tänka  på».  Men 
det  låter  sig  icke  förnekas,  att  å  andra  sidan  den  framlagda  pla- 
nen   också    mötts  af  inånga  tvifvel  och  betänkligheter  i  fråga  om 


'  Det   nya  programmet  för  Exportföreningens  verksamhet  finnes  of- 
fentliggjordt  i  föreningens  publiliation  >Svensl<  Export>,  marsliäftet  1915. 
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möjligheten  af  dess  praktiska  realiserande.  Hela  diskussionen  i 
ämnet  har  varit  präglad  af  svårigheten  att  vinna  någon  säker 
orientering  i  den  komplicerade  frågan.  Betänkligheterna  ha  ut- 
mynnat i  tvifvelsmål  om,  att  den  föreslagna  exportorganisatio- 
nen skulle  kunna  finansieras,  samt  öfverhufvudtaget  i  tvekan  om 
den  ordning,  i  hvilken  den  af  hr  Granath  skisserade  idealbilden 
af    en  exportorganisation  skulle  låta  sig  förverkligas. 


I  finansieringsfrågan  har  utan  tvifvel  med  rätta  framhållits, 
att  stort  statsunderstöd  i  detta  fall  vore  en  absolut  nödvändighet; 
men  samtidigt  ha  också  framhållits  de  oerhörda  svårigheter,  som 
äro  förknippade  med  frågan,  huru  dylikt  statsunderstöd  skall  kun- 
na lämpligen  anordnas  eller  ens  erhållas.  Sveriges  Industriför- 
bund arbetar  visserligen  utan  statsunderstöd,  men  just  denna  om- 
ständighet torde  utgöra  hufvudanledningen  till,  att  detta  förbund 
dels  icke  kunnat  arbeta  på  exportens  främjande  och  dels  nödgats 
blifva  och  förblifva  en  anstalt  af  utprägladt  teoretisk  typ  (se  t.  ex. 
den  i  år  utgifna  festskriften  med  anledning  af  Industriförbundets 
femåriga  tillvaro).  Redan  Sveriges  Allmänna  Exportförening,  som 
ju  ändock  åtnjuter  något  statsanslag,  har  åtminstone  hittills  en- 
dast kunnat  spela  rollen  af  en  informationsbyrå,  förutom  alt  för- 
eningen i  en  del  visserligen  icke  föraktliga  afseenden  utgjort  en 
förbindelselänk  mellan  exportindustrien  och  statsmakterna. 

Det  är  obestridligt,  att  en  ny,  hulvudsakligen  på  exportin- 
tresset inriktad  organisation  för  verkstadsindustrien  kan  få  verk- 
ligt praktisk  betydelse  endast,  under  förutsättning  af  högst  afse- 
värdt  statsunderstöd.  Visserligen  är  det  sant,  att  en  annan  stor 
industriell  exportorganisation  i  vårt  land,  Trävaruexportförenin- 
gen, kunnat  uträtta  mycket  af  gagn  trots  frånvaron  af  statsan- 
slag, men  det  är  att  märka,  att  de  industriella  företag,  som  ingått 
i  Trävaruexportföreningen,  i  genomsnitt  varit  ekonomiskt  vida 
starkare  situerade  än  de,  som  nu  kunna  tänkas  vilja  engagera 
sig  i  en  sammanslutning  för  export  inom  verkstadsindustrien  — 
man  bör  observera,  att  vår  egentliga  storindustri  ])a  sistnämnda 
område    i    allmänhet    redan   har  dolteranläggningar  i   utlandet   och 
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dörför  icke  kan  halva  ett  omedelbart  exportintresse  af  samma 
art,  som  vår  verkstadsindustri  i  genien  torde  äga  i  stor  omfatt- 
ning. Dessutom  har  verkstadsindustrien  i  vårt  land  sedan  länge 
lidit  under  trycket  af  ekonomiskt  förlamande  konkurrens  såsom 
följd  just  af  bristande  sammanhållning  och  organisering  såväl 
inåt  som  utåt.  Härtill  komma  nu  de  betungande  bördor,  som 
genom  värnskatten  pålagts  industrien,  äfvensom  exportsvårighe- 
terna under  själfva  kriget  och  den  däraf  följande  kapitalknapp- 
heten —  omständigheter,  till  hvilka  motsvarigheter  icke  funnos 
vid  Trävaruexportföreningens  bildande. 

Men  huru  —  frågar  man  —  kan  det  vara  möjligt  att  få  me- 
del från  den  just  nu  ändock  så  hårdt  anlitade  statskassan,  och  på 
hvad  grund  skulle  man  kunna  göra  anspråk  på  subvention  just 
för  verkstadsindustrien? 

Dessa  båda  frågor  invecklas  än  mera  och  skenbart  ända  till 
olöslighet,  när  man  gör  fullt  klart  för  sig,  att  försåvidt  en  export- 
organisation inom  ifrågavarande  industri  skall  kunna  på  ett  effek- 
tivt sätt  utnyttja  de  möjligheter,  som  en  gång  fredsslutet  helt  visst 
kommer  att  medföra,  så  tarfvas  härför  statssubvention  af  annan 
art  och  af  ojämförligt  större  matt  än  hvad  exempelvis  Kx|)orlför- 
eningen  åtnjutit.  Med  att  erhålla  statshjälp  blott  för  attöning  af 
den  gemensamma  organisationens  tjänstemän,  kontorskostnader 
o.  dyl.  vore  i  sak,  d.  v.  s.  ur  praktisk  synpunkt,  föga  eller  intet 
vunnet.  Man  finge  nämligen  i  så  fall  blott  eii  ny  informations- 
anstalt till  de  många  förutvarande.  För  att  uppnå  praktiska  än- 
damål af  klart  och  direkt  ekonomisk  innebörd  är  det  i  föreva- 
rande fall  tydligtvis  alldeles  oundgängligen  nödvändigt,  att  indu- 
strien, då  den  så  behöfver  och  önskar  och  erbjuder  säkerhet,  får 
tillgång  till  billigt  rörelsekapital  för  alt  kunna  tillmötesgå  de  kraf, 
som  ställas  utaf  den  med  det  framtida  fredsslutet  starkt  ökade 
exporten  och  däraf  följande  nödvändighet  alt  också  väsentligt 
öka  produktionen. 

Med  ett  ord :  antingen  har  man  allt  skäl  i  världen  att  upp- 
gifva  hela  saken  och  nöja  sig  med  den  redan  existerande  Export- 
föreningen och  andra  informationsanstalter  såsom  Industriförbun- 
det eller  också  måste  den  fordran  uppställas,  att  med  statens  till- 
hjälp   icke  blott  en  ny  exportorganisation  såsom  sådan  utan  ock- 
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så    den    efter  fredsslutet  genom   en  dylik  organisations  förmedling 
och  åtgöranden  ökade  tillverkningen  finansieras.  ^ 

'  På  denna  punkt  kan  den  frågan  framställas:  hvad  är  det  då,  som 
öfverhufvud  tvingar  att  gå  ut  öfver  ramen  för  Exjjortföreningens  och  In- 
dustriförbundets vcrksandiet?  Är  icke  denna  vcrksandiet  lillfyUest  eller 
liar  man  icke  åtnnnstone  anledning  tro,  att  den  i  en  nära  framtid  blir 
tillfyllest,  då  veterligen  båda  dessa  organisationer  under  början  af  detta 
år  i  särskild  grad  haft  sin  uppmärksamhet  riktad  på  hithörande  frågor 
och  då  från  Exportföreningens  sida  under  medverkan  från  Industriför- 
bundet Irandagts  ett  utförligt  och  lofvande  program  för  arbetet  till  expor- 
tens främjande? 

Svaret  härpå  är  följande.  Exportföreningen  ocli  Industriförbundet 
äro  allmänt  industriella  organisationer.  De  afse  den  svenska  industrien  i 
dess  helhet.  Men  frågan  om  exportens  mest  efTektiva  främjande  tillåter 
icke  någon  generell  lösning.  Skulle  allmänna  industriella  organisationer 
upptaga  och  särskildt  intressera  sig  för  någon  speciell  industrigrens  ex- 
portfråga i  dess  helhet,  skulle  de  därigenom  med  största  lätthet  utsätta 
sig  för  beskyllningar  för  mannamån  eller  partiskhet.  Dessa  organisatio- 
ners karaktär  af  allmänna  medför  nödvändigt  en  viss  begränsning  af  de- 
ras verksamhetsförmåga.  Det  ligger  därför  en  stor  fara  i  att  slå  sig  till 
ro  med  dessa  organisationers  befintlighet  i  den  tanken,  att  de  skulle  kun- 
na på  ett  tillfredsställande  sätt  lösa  alla  exportuppgifter.  De  många  or- 
den i  de  offentliggjorda  ])rogrammcn  för  dessa  organisationers  verksam- 
het innebära  ingalunda  lika  många  praktiska  insatser  och  böra  framför 
allt  icke  få  verka  bortskymmande  eller  förlamande  på  från  andra  håll 
frandsommande  goda  initiativ.  Exportföreningen  och  Industriförbundet 
kunna  helt  visst  utföra  mycket  af  gagn  genom  att  göra  en  mängif  betin- 
gelser för  exporten  gynnsammare  än  förut.  Men  det  får  icke  förbises,  att 
de  i  följd  af  sin  allmänna  karaktär  oftast  måste  begränsa  sig  till  de  för 
industrien  gemensamma  exjiortfrågorna.  De  kunna  på  grund  af  denna 
begränsning  icke  nå  fram  till  hvad  som  dock  måste  vara  hela  ex|)ortpro- 
blemets  kärna,  till  hvad  som  är  den  vikligasie  betingelsen  för  exportens 
främjande,  nändigen  främjandet  af  industriens  egen  exportkapacitet,  d.  v.  s. 
konkurrensduglighet  i  förhållande  till  utlandets  industri  med  hänsyn  till 
fabrikalens  både  kvaliteter,  kvantiteter  och  priser.  I  detta  afseende  kun- 
na organisationer  sådana  som  Exportföreningen  och  Industriförbundet 
knappast  nå  längre  än  till  ganska  abstrakta  hänvisningar  på  nyllan,  res[). 
nödvändigheten  af  teknisk  specialisering  och  ekonomisk  organisation.  Men 
frågan,  på  hvad  salt  denna  specialisering  och  organisation  skall  kunna 
praktiskt  genomföras,  den  kan  icke  lösas  generellt  och  därför  icke  heller 
af  alluKinna  industriella  organisationer. 

Det  bör  betonas,  att  de  i  denna  anmärkning  framslällda  satserna 
icke  på  något  sätt  innebära  ett  underkännande  af  eller  en  opposition  mot 
Exportföreningen  och  Industriförbundet  och  dessa  organisationers  verk- 
samhet. Det  förhåller  sig  på  ifrågavarande  område  tvärtom  så,  att  den 
speciella    och    den  allmänna  organisationen  komplettera  hvarandra.     Trä- 
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Det  kan  visserligen  vid  elt  första  påseende  synas  alldeles 
orimligt  att  under  nuvarande  förhållanden  komma  med  eller  ens 
tala  om  dylika  kraf  på  statskassan,  men  afsikten  med  dessa  ra- 
der är  bland  annat  att  påvisa,  att  den  svenska  staten  lyckligtvis 
just  nu  —  från  och  med  detta  års  ingång  —  disponerar  och  kom- 
mer att  disponera  öfver  en  kapitaltillgång,  som  hittills  alls  icke 
tagits  i  anspråk  och  hvilken  under  föreliggande  förhållanden  är 
som  skapad  att  användas  just  till  industriens  och  den  industriella 
exportens  främjande. 

I  den  förra  året  uppgjorda  riksstaten  för  innevarande  år  fin- 
ner man  å  utgiftssidan  ett  förslagsanslag  å  5,200,000  kronor  bland 
utgifter  för  kapitalökning  att  täckas  af  »andra  statsinkomster». 
Detta  anslag  kommer  hädanefter  att  årligen  återkomma,  sanno- 
likt med  för  hvarje  år  ökadt  belopp.  77//  dato  har  veterligen  in- 
tet offentligt  förslag  framkommit  angående  dispositionen  af  dessa  för- 
slagsanslag. Här  i  denna  uppsats  skall  nu  påvisas,  i  kraft  af 
hvilka  bestämmelser  och  på  hvad  sätt  det  nämnda  anslaget  ju 
förr  dess  hellre  både  kan  och  bör  tagas  i  anspråk  lör  förverkli- 
gandet af  en  exportorganisation  för  industrien  och  i  första  hand 
för  verkstadsindustrien. 

Förslagsanslagen  i  fråga  ha  tillkommit  i  samband  därmed, 
att  brännvinsmedlens  indragning  till  statsverket  med  detta  års  in- 
gång påbörjats.  Denna  reform  regleras  genom  tvenne  förordnin- 
gar af  år  1913,  hvilka  trädde  i  kraft  den  1  januari  1915,  nämli- 
gen   k.    förordningen  angående  ersättning  till  städer  och  vissa  kö- 


varuexportföreningen  exempelvis  står  ju  icke  i  opposition  till  Sveriges 
Allmänna  Exportförening,  utan  dessa  båda  organisationer  stå  sida  vid 
sida  såsom  välbehötliga,  ja,  nödvändiga  komplement  till  livarandra.  Ana- 
logt skulle  och  borde  förhållandet  blifva  mellan  Exportföreningen  och  en 
ny  speciell  organisation  för  verkstadsindustrien.  Man  kan  t.  o.  m.  se  ett 
erkännande  från  Exportföreningens  egen  sida  af  de  här  framlagda  syn- 
punkternas riktighet  i  det  nya  programmet  för  denna  förenings  verksam- 
het (publiceradt  i  »Svensk  export»,  marshäftet  1915).  Det  heter  nämligen 
här  bl.  a.,  att  för  uppnåendet  af  Exportföreningens  mål  att  blifva  ett  verk- 
hgt  förmedlande  centralorgan  för  vårt  lands  alla  exportfrågor  är  »en  viss 
uppdelning  och  specialisering  önskvärd».  Det  måste  härtill  anmärkas, 
att  specialiseringen  är  icke  blott  »önskvärd»,  utan  oundgänglig  och  abso- 
lut nödvändig,  därest  framtidskalkylerna  skola  få  egentlig  praktisk  — 
ekonomisk  framgång. 
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pingar,  landsting  och  hushållningssällskap  för  till  statsverket  in- 
dragna brännvinsmedel  samt  k.  förordningen  angående  statsver- 
kets fond  af  rusdrycksmedel.  Det  ofvannämnda  förslagsanslaget 
å  5,200,000  kr.  i  1915  års  riksstat  korresponderar  på  inkomstsi- 
dan med  den  beräknade  inkomsten  af  statsverkets  fond  af  rus- 
drycksmedel för  innevarande  år.  Den  anmärkningen  är  tänkbar, 
att  krigs-  och  krisförhållandena  kunna  komma  nämnda  beräk- 
ning att  slå  slint,  men  en  dylik  anmärkning  torde  falla  till  mar- 
ken på  följande  tre  omständigheter.  För  det  första  har  det  exakta 
beloppet  af  ifrågavarande  statsinkomst  för  1915  icke  så  mycket 
att  betyda,  då  den  återkommer  under  de  följande  åren  och  då 
statsverkets  till  60  å  70  millioner  kr.  uppgående  kassaförlagsfond 
med  lätthet  reglerar  alla  temporära  oregelbundenheter  och  felkal- 
kyler i  budgeten.  För  det  andra  har  ifrågavarande  inkomstbe- 
räkning från  början  med  afsikt  gjorts  låg;  i  sin  skrifvelse  med  in- 
komstberäkningen .för  år  1915  anförde  statskontoret  just,  att  kon- 
toret med  hänsyn  till  de  i  restriktiv  riktning  verkande  åtgärderna 
för  regleringen  af  brännvinsförsäljningen  i  de  större  städerna  be- 
räknat inkomsten  lägre  än  hvad  man  kunnat  vara  berättigad  till 
med  hänsyn  till  motsvarande  inkomster  under  de  närmast  före- 
gående åren.  För  det  tredje  har  i  år  Första  kammarens  resoluta 
afslag  på  det  motionsvis  framkomna  förslaget  om  temporärt  rus- 
drycksförbud visat,  att  åtminstone  denna  kammares  majoritet  an- 
ser den  nuvarande  tiden  mindre  än  någon  annan  inbjuda  till  stats- 
finansiella äfvent3'rligheter  och  att  samma  majoritet  i  stället  är  af 
den  åsikten,  att  i  vargatider  står  sig  den  längst  och  bäst,  som 
med  kall  panna  häfdar  principen  om  »business  as  usual»  på  så 
många  områden  som  möjligt.  En  ytterligare  garanti  mot  tvära 
och  finansiellt  olyckliga  omkastningar  i  förevarande  fall  torde  ha 
vunnits  därigenom,  att  när  regeringen  sedan  framlade  proposition 
om  rätt  för  länsstyrelserna  att  inom  resp.  provinser  påbjuda  till- 
fälliga rusdrycksförbud  i  kris-  och  krigstider,  bevillningsutskottet 
föreslog  och  riksdagen  godkände  den  ändringen  häruti,  att  ifråga- 
varande rätt  skall  utöfvas  af  Kungl.  Maj:t  och  af  länsstyrelserna 
blott  med   Kungl.   Maj:ts  särskilda  medgifvande. 

Granskar    man    nu    de  gällande  bestämmelserna  för  använd- 
ningen   af    nämnda   förslagsanslag,  hvilka  balansera  mot   statsver- 
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kets  fond  af  rusdrjxksmedel,  så  skall  man  finna,  att  med  led- 
ning af  dessa  bestämmelser  kunna  de  starkaste  skäl  anföras  där- 
för, att  förslagsanslaget  för  innevarande  år  på  i  rundt  tnl  fem 
millioner  kr.  disponeras  på  nedan  närmare  angifvet  sätt  för  verk- 
stadsindustriens  främjande  särskildt  i  exportafseende. 

Det  heter  nämligen  i  k.  förordningen  angående  statsverkets 
fond  af  rusdrycksmedel,  paragraf  2,  alt  fonden  »är  afsodd  att  i 
främsta  rummet  användas  för  reglering  af  sådana  ekonomiska  för- 
hållanden, som  äro  en  följd  af  mera  ingripande  åtgärder  lill  rus- 
dryckshandteringens  begränsande  eller  afveckling.  Där  särskilda 
omständigheter  därtill  föranleda,  må  fondens  medel  äfven  kunna  an- 
vändas för  andra  sociala  ändamål».  Af  de  båda  i  denna  bestiim- 
melse  nämnda  alternativen  är  det  förra  —  det  här  icke  kursive- 
rade —  säkerligen  åtminstone  för  flera  år  framåt  uteslutet  på 
grund  af  den  nuvarande  Förstakammarmajoritetens  lörul  omta- 
lade bestämdt  afvisande  hållning  gentemot  sådana  statsfinansiella 
äfventyr  som  allmänt  rusdrycksförbud.  Det  återstår  då  blott  det 
andra,  här  ofvan  kursiverade  alternativet.  Om  någonsin  föreligga 
just  nu  hvad  som  i  den  anförda  bestämmelsen  betecknas  såsom»  sär- 
skilda omständigheter».  Under  nuvarande  extraordinära  förhållan- 
den måste  det  förnämsta  sociala  ändamålet  anses  vara  att  tillgo- 
dose den  samhälleliga,  enkannerligen  den  industriella  produktio- 
nen. Mot  denna  tolkning  kan  man  omöjligen  taga  lill  inläkt  den 
terminologi,  som  vill  sälta  i  motsatsförhållande  »industriellt»  och 
»socialt»  i  11  varje  bemärkelse.  Uttrycket  »sociala  ändamål»  i  det 
nyss  citerade  lagrummet  får  uppenbarligen  icke  tolkas  med  god- 
tycklig   snäfhel   utan   måste  fattas  i  vidsträckt  bemärkelse. 

Den  fordran  kan  alltså  med  största  skäl  framställas,  all  stats- 
verkets fond  af  rusdrycksmedel  under  närmast  kommande  år  på 
ett  eller  annat  sätt  disponeras  för  industriens  främjande.  Det 
förtjänar  i  detta  sammanhang  en  erinran,  hurusom  svenska  sta- 
ten hittills  i  flera  afseenden  försummat  industriens  intressen  äfven 
i  jämförelse  med  andra  näringars.  Så  t.  ex.  har  staten,  medan 
industrien  fått  nöja  sig  med  sådana  småsmulor  som  dem,  hvilka 
kommit  Exportföreningen  till  del  eller  fallit  från  manufakturför- 
lagslånefondens  bord,  med  gifmild  hand  ställt  öfver  trettio  mil- 
lioner kr.  i  form  af  lån  och  subventioner  till  rederinäringens  för- 
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fogande  och  därigenom  kraftigt  bidragit  till  denna  närings  nuva- 
rande blomstring  särskildt  hvad  oceanfarten  beträffar.  Likaså  har 
till  jordbrukets  främjande  den  ena  statslånefonden  efter  den  andra 
upprättats.  När  nu  rederierna  och  jordbruket  sålunda  fått  sitt, 
kan  det  sannerligen  vara  på  tiden,  att  industrierna  också  fått  sitt, 
helst  som  den  nyinrättade  statsverksfonden  af  rusdrycksmedel  där- 
till öppnar  det  yppersta  tillfälle. 

Medgifver  man  riktigheten  häraf,  torde  man  också  medgifva 
det  berättigade  däruti,  att  fondens  medel  för  dess  första,  d.  v.  s. 
innevarande  år  disponeras  för  verkstadsindustrien.  Dels  är  näm- 
ligen denna  industri  näst  den  i  Trävaruexportföreningen  redan  or- 
ganiserade trävaruindustrien  och  annan  träförädlingsindustri  samt 
näst  den  malm-  och  järnhandtering,  som  icke  afser  framstäl- 
lande af  helfabrikat,  landets  förnämsta  industri.  Dels  föreligger 
inom  verkstadsindustrien  ett  särskildt  aktuellt  behof  af  organisa- 
tion, såsom  förut  nämndt  speciellt  med  hänsyn  till  framtida  ex- 
portmöjligheter på  Ryssland.  Dels  slutligen  utgör  svensk  ingen- 
jörs- och  uppfinningsförmåga  och  öfverhufvudtaget  svenskens  me- 
kaniska begåfning  ett  så  kändt  och  erkändt  faktum,  att  det  må- 
ste framstå  såsom  en  särskildt  viktig  nationell  angelägenhet  att  åt 
denna  värdefulla  folkliga  egenart  bereda  största  möjliga  ekonomi- 
ska utrymme.  Om  de  fem  milHoner  kr.,  som  utgöra  det  ifråga- 
varande förslagsanslagets  belopp  i  rundt  tal  för  innevarande  år, 
disponeras  för  verkstadsindustrien,  torde  detta  följaktligen  få  an- 
ses såsom  fullt  rättvist  under  den  förutsättningen,  att  andra  indu- 
strier för  sin  del  få  under  f.  ö.  samma  villkor  disponera  motsva- 
rande statsinkomster  under  åtminstone  ett  par  af  de  följande  åren. 

F^rågan  om  sättet  och  villkoren  för  denna  disposition  af 
nämnda  statsmedel  torde  bäst  lösas  genom  hänvisning  till  den  be- 
stämmelsen i  k.  förordningen  om  statsverkets  fond  af  rusdrycks- 
medel, att  fondens  medel  skola  göras  räntebärande.  Härigenom 
skulle  man  rent  af  kunna  undvika  alla  mera  ingående  tvister  om 
tolkningen  af  förordningens  bestämmelser  i  öfrigt  och  ändock 
hålla  möjligheten  öppen  för  fondens  disposition  till  det  angifna 
industriella  ändamålet.  Af  den  nyssnämnda  bestämmelsen  följer 
ju  omedelbart,  att  ifrågavarande  medel  skola  ställas  i  tjänst  för 
någon   statens  ullåningsverksamhel.      Den   verksanihel  i  denna  rikt- 
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ning,  som  lill  industriens  froinina  redan  bedrifves  af  svenska  sta- 
ten, äger  som  iiekant  rum  genom  utlåning  från  manufakturför- 
lagslånefonden. 


Det  kan  vid  ett  första  påseende  synas  tvifvelaktigt,  om  denna 
lilla  fond  och  denna  från  början  af  1700-talet  härstammande  och 
därför  sannolikt  i  vissa  afseenden  antikverade  utlåningsverksam- 
het verkligen  kan  vara  lämplig  att  tjäna  såsom  mönster  för  ett 
modernt  subventionerande  af  en  industriell  organisation.  En  när- 
mare granskning  skall  emellertid  utvisa,  att  just  genom  de  ifråga- 
varande statstillgångarnas  användning  i  form  af  manufakturför- 
lagslån högst  betydande  fördelar  vore  att  vinna  med  specilik  hän- 
syn till  de  industriella  intressen,  som  del  är  dessa  raders  uppgift 
att  häfda.  Följande  synpunkter  torde  i  detta  afseende  böra  sär- 
skildt  framhäfvas  förutom  den  redan  anförda,  att  genom  nämnda 
statsmedels  användning  till  manufakturförlagslån  den  bestämmel- 
sen uppfylles,  att  dessa  medel  skola  göras  räntebärande : 

1)  Då  räntan  å  statens  manufakturförlagslån  blott  är  -t  '/s  7o 
skulle  denna  räntesats  under  nu  närmast  följande  år  med  deras 
eljest  efter  all  sannolikhet  höga  räntesatser  säkerligen  medföra  en 
ren  räntevinst  för  läntagarne  på  —  låt  säga  —  i  genomsnitt  1  %, 
och  om  blott  t.  ex.  en  fjärdedel  af  denna  räntevinst  af  de  lånta- 
gande verkstäderna  olYras  på  den  nya  organisationen  såsom  sådan 
och  dess  expedition,  skulle  detta  på  fem  millioner  kr.  innebära 
12,500  kr.  årligen  eller  ungefär  jämnt  hälften  af  Sveriges  Allmänna 
Exportförenings  hela  nuvarande  statsanslag  24,850  kr.  De  icke 
statslåntagande  verkstäder,  som  inginge  i  organisationen,  skulle 
följaktligen  icke  behöfva  vidkännas  annan  kostnad  än  t.  ex.  obe- 
tydliga medlemsafgifter. 

2)  Hvarje  låntagande  verkstads  framlida  produktionsökning 
skulle  helt  eller  åtminstone  delvis  vara  finansierad  genom  billigt 
rörelsekapital  i  form  af  stående  lån.  Statens  manufakturförlags- 
lån löpa  nämligen  med  som  nämndl  4  ^k  %  ränta  i  åtta  år  utan 
återbetalningsskyldighet  förr  än  i  slutet  af  femte  låneåret,  i  det 
att  enligt  bestämmelserna  för  dessa  lån  en  fjärdedel  af  lånebelop- 
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pet    skall    återbetalas    vid  slutet  af  resp.  femte,  sjätte,  sjunde  och 
åttonde  låneåret. 

3)  De  viktigaste  invändningarna  mot  manufakturförlagslåne- 
fonden  skulle  med  den  föreslagna  anordningen  kunna  bortfalla.  Des- 
sa invändningar  hänföra  sig  nämligen,  såsom  jag  påvisat  i  en  upp- 
sats rörande  detta  ämne  i  tidskriften  »Det  nya  Sverige»,  åttonde 
häftet  1914,  sid.  485  ff.,  i  hufvudsak  endast  till  fondens  litenhet 
samt  till  kommerskollegii  långsamhet  vid  låneärendenas  behand- 
ling. Sistnämnda  anmärkning  torde  emellertid  i  nödfall  kunna 
undanrödjas  genom  en  de  lånesökande  verkstädernas  gemensamma 
hemställan,  att  kommerskollegii  handläggning  af  låneärendena 
måtte  påskyndas,  så  att  den  icke  tager  längre  tid  än,  såsom  i 
min  nyssnämnda  uppsats  föreslagits,  högst  två  månader.  Anmärk- 
ningen om  fondens  litenhet  behöfver  icke  heller  komma  i  betrak- 
tande ur  verkstadsindustriens  synpunkt,  om  för  denna  industri 
genast  på  en  gång  fem  millioner  kr.  kunna  disponeras,  fördelade 
på  4  ^/2-procentiga  statslån  på  exempelvis  följande  sätt  : 

6  lån  a  250,000  kr.  summa  1,500,000  kr. 

6  lån  ä  20(),()00  kr.  »       1,200,000  » 

6  lån  å  150,000  kr.  »  900,000  » 

6  lån  ä  100,000  kr.         »  600,000  » 

6  lån  ä     75,000  kr.         »  450,000  » 

7  lån  ä     50,000  kr.         ^  350,000  » 


»       5,000,000   kr., 

af  hvilken  summa  enligt  detta  fördelningsförslag  tillsammans  37 
verkstäder  skulle  komma  i  åtnjutande.  Naturligtvis  finnes  intet, 
som  hindrar  ökning  af  sitYran  37  genom  något  eller  några  af  de 
större  lånens  uppdelning  i  flera  mindre  —  en  omständighet,  för 
hvilken  tydligen  det  intresse  måste  blifva  algörande,  som  från 
större  eller  mindre  verkstäder  landet  rundt  ådagalägges  för  erhål- 
lande af  billiga  statslån  af  ifrågavarande  art. 

4)  Genom  anknytningen  till  manuCakturförlagslånefonden, 
hvilken  genom  sin  verksamhet  under  nu  snart  två  århundra- 
dens lopp  skapat  god  tradition  värd  att  tillvaratagas,  skulle  vi- 
dare de  låntagande  verkstäderna  erhålla  en  mycket  stor  fördel  be- 
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träffande  den  säkerhet,  som  skall  ställas  för  dessa  lån.  Denna 
fördel  beror  hufvudsakligen  däraf,  att  manufakturförlagslånefon- 
dens  tekniska  och  dess  ekonomiska  förvaltning  kommit  att  blifva 
fördelade  på  skilda  ämbetsverk.  Den  tekniska  förvaltningen  af 
fonden  ombesörjes  af  Kungl.  Maj:t  i  finansdepartementet  med 
kommerskollegium  såsom  rådgifvande  och  förslagsställande  myn- 
dighet, medan  den  ekonomiska  förvaltningen  åligger  statskontoret. 
Häraf  följer  för  lånesökanden  den  betydande  fördelen,  att  han  i 
sin  ansökan  icke  behöfver  nämna  ens  ett  ord  om  den  säkerhet, 
som  han  ämnar  ställa  för  lånet.  Låneansökan  bedömes  tekniskt 
uteslutande  efter  allmänna  synpunkter,  bland  hvilka  såsom  de 
viktigaste  torde  kunna  nämnas  företagets  utvisade  eller  kalkyle- 
rade ekonomiska  bärighet,  det  i  fabrikationen  använda  råmateria- 
lets svenska  ursprung  samt  fabrikationens  betydelse  med  hänsyn 
till  onödiggörande  af  hittillsvarande  eller  motsedd  import  eller 
upptagande  af  framtida  export.  Först  sedan  den  lånesökande  med 
hänsyn  till  dylika  allmänna  grunder  fått  sin  ansökan  formellt  bi- 
fallen, behöfver  han  tänka  på  att  ställa  säkerhet.  Han  har  då  att 
vända  sig  till  statskontoret  med  den  säkerhet  —  inteckning  eller 
i  vanliga  fall  borgen  — ,  som  han  har  att  erbjuda  för  att  få  lyfta 
lånebeloppet,  och  det  är  statskontoret  allena,  som  pröfvar  denna 
säkerhet.  Det  är  gifvet,  att  denna  ordning  för  många  låntagare 
kan  erbjuda  en  stor  fördel,  i  det  att  låntagaren  ofta  skall  ha  vida 
lättare  att  anskaffa  säkerhet,  sedan  han  t.  ex.  för  eventuella  bor- 
gesmän  kan  visa,  att  säkerheten  afser  icke  ett  relativt  dyrt  och 
kort  banklån  utan  ett  4  Va-procentigt  stående  statslån  samt  att 
meddelandet  af  dylika  lån,  på  grund  af  kommerskollegii  föregå- 
ende pröfning  af  låneansökan  ur  ofvannämnda  allmänna  synpunk- 
ter, i  viss  mån  alltid  innebär  ett  slags  officiell  hallstämpel  om  ve- 
derbörande företags  utvecklingsmöjligheter,  allmännyttighet  och 
bärighet. 

5)  Formen  af  manufakturförlagslån  möjliggör  kollektivt  upp- 
trädande från  verkstädernas  sida  i  fråga  om  påtryckning  på  stats- 
makterna beträffande  själfva  krafvet,  att  ifrågavarande  statsmedel 
böra  disponeras  för  verkstadsindustrien  såsom  statslån  på  angif- 
vet  sätt.  Men  sedan  detta  kraf  tack  vare  kanske  just  det  kollek- 
tiva uppträdandet  tillgodosetts,  står  det  hvarje  särskildt  verkstads- 
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företag  fritt  att  med  andra  lånesökande  konkurrera  om  lån  till 
det  belopp,  som  den  kan  anse  sig  ha  behof  eller  gagn  af,  liksom 
naturligtvis  hvarje  företag  endast  har  atl  tänka  på  sig  själft  i  fråga 
om  ställande  af  säkerhet  för  erhållet  lån.  Kollektiviteten  kan  allt- 
så vara  till  gagn  för  den  här  skisserade  finansieringsplanens  om- 
sättning i  verklighet  och  behöfver  ändock  icke  det  ringaste  in- 
kräkta på  de  särskilda  intresserade  verkstadsföretagens  vare  sig 
handlingsfrihet  eller  ansvarighet. 

6)  Statshjälpen  skulle  lämnas  icke  direkt  åt  den  nya  export- 
organisationen utan  i  form  af  lån  till  enskilda  verkstäder,  hvilka 
sedan  kunna  afstå  någon  del,  exempelvis  en  fjärdedel,  af  sin  rena 
räntevinst  åt  den  nya  exportorganisationen.  Denna  skulle  följakt- 
ligen såsom  sådan  undslippa  allt  beroende  af  och  all  kontroll  från 
statens  sida,  ehuru  den  de  facto  vore  statssubventionerad.  Här- 
igenom skulle  på  ett  elegant  sätt  kombineras  den  nuvarande  Ex- 
portföreningens itnderstöd  från  staten  med  det  nuvarande  Indu- 
striförbundets frihet  från  hvarje  statsförmynderskap,  och  när  efter 
fem  år  återbetalningen  af  manufakturförlagslånen  skulle  taga  sin 
början,  skulle  helt  säkert  den  nya  organisationen  ha  växt  sig  nog 
stark  och  tillräckligt  ha  dokumenterat  sin  gagnelighet  för  att 
längre  ens  på  indirekt  väg  behöfva  taga  statens  hjälp  i  anspråk. 
Dessutom  kunde  möjligen  organisationen  då  ha  kommit  att  be- 
tyda så  mycket  såsom  häfstång  för  industrien,  att  det  på  det  hela 
taget  kunde  betraktas  som  en  smaksak,  om  de  ifrågavarande  stats- 
medlen för  alltid  skulle  öfverföras  från  statsverkets  fond  af  rus- 
drycksmedel till  manufakturförlagslånefonden  eller  om  förstnämn- 
da fond  allenast  skulle  till  större  eller  mindre  del  tills  vidare  för- 
valtas genom  utlämnande  af  lån  till  industrien  i  form  af  manu- 
fakturförlagslån. I  samma  mån  som  anspråken  kunna  inskrän- 
kas i  riktning  mot  det  senare  af  dessa  alternativ  måste  det  gif- 
vetvis  blifva  lättare  att  vinna  gehör  för  desamma. 


EN    EXPOUTOHGANISATION    FÖR    VERKSTAOSINDUSTHIEN  245 

Sedan  finansieringen  såsom  första  led  i  det  praktiska  för- 
verkligandet af  den  nya  exportorganisationen  undangjorts  förme- 
delst statssubvention  på  det  angifna  sättet  och  för  all  säkerhets 
skull  med  iakttagande  af  den  principen,  att  så  snart  inom  den 
ofvan  beskrifna  lamen  flera  utvägar  öppna  sig,  den  bör  väljas, 
som  gifver  minsta  utsikter  för  opposition,  återstår  frågan  om  or- 
ganisationens iscensättning  i  öfrigt. 

I  denna  fråga  har  man  från  verkstadsindustrien  i  ett  af  våra 
grannländer,  nämligen  Finland,  de  mest  värdefulla  erfarenheter 
att  bygga  på  och  lärdomar  att  hämta.  I  Finland  befann  sig  i 
förra  årtiondet  verkstadsindustrien  i  ett  prekärt  läge  till  följd  af 
total  brist  på  specialisering  och  organisering,  ringa  kapitaltillgång 
och  skarp  inbördes  konkurrens.  Det  är  icke  att  undra  på,  att  i 
ett  land  med  mycket  mindre  kapitaltillgång  än  vårt  men  samti- 
digt med  lika  skarp  inbördes  konkurrens  organisationstanken  skulle 
tränga  sig  fram  tidigare  och  mera  obetvingligt  än  hos  oss.  Så 
skedde  också  i  Finland  på  verkstadsindustriens  område.  Då  för- 
hållandena i  Finland  och  i  Sverige  i  öfrigt  äro  ganska  likartade, 
torde  hithörande  finländska  företeelser  liär  kräfva  den  noggran- 
naste uppmärksamhet. 

År  1909  bildades  Finlands  Metallindustrikontor  eller,  såsom 
det  numera  vanligen  kort  och  godt  benämnes.  Metallkontoret,  och 
det  till  grund  för  denna  organisation  liggande  aftalet  inom  lan- 
dets verkstadsindustri  är  f.  n.  förnyadt  för  åren  1913 — 1918.  En- 
ligt samstämmiga  vittnesbörd  har  denna  organisation  redan  hun- 
nit uträtta  synnerligen  mycket  till  ifrågavarande  industris  gagn  i 
vårt  grannland. 

Studerar  man  närmare  det  finländska  Metallkontorets  till- 
komst och  utveckling,  organisation  och  arbetssätt, '  faller  del  först 


'  För  min  kännedom  om  hithörande  förhållanden  står  jag  i  skuhi 
till  professorn  vid  Helsingfors'  universitet  Ossian  Aschan  och  direktöron 
för  Finlands  Metailindustrikontor  Gunnar  H.  Bengelsdorft,  hvilka  bered- 
vilMgt  gått  mig  lillhanchi  med  af  mig  hegärda  u|)plysningar,  och  jag  ber 
få  begagna  tillfället  att  härmed  till  nämnda  herrar  frambära  ett  lack  för 
deras  tillmötesgående. 

I  detta  sammanhang  torde  det  icke  vara  nr  vägen  att  gifva  en  hän- 
visning till  professor  Aschans  uppsats  >Världslägel  och  vår  ekonomiska 
framlidj>    i  »Unsk  Tidskrift»,  decemberhäftet  1914.     Hvad  i  denna  ni)psats 
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af  allt  i  ögonen,  att  en  organisation  af  denna  art  måste,  om  den 
skall  kunna  få  egentlig  praktisk  och  ekonomisk  betydelse,  utveck- 
las från  det  lilla  till  det  stora  eller  så  att  säga  inifrån  utåt.  Att 
på  en  gång  åstadkomma  en  i  sin  helhet  —  för  att  begagna  hr 
Granaths  rubrik  —  »organiserad  exportindustri»  är  helt  säkert 
praktiskt  outförbart.  '  Ja,  icke  ens  en  speciell  industrigren  torde 
kunna  på  detta  sätt  i  sin  helhet  och  på  en  gång  organiseras.  Stri- 
diga viljor  tinnas  ständigt,  och  opposition  kommer  alltid  att  göra 
sig  gällande,  grundad  än  på  det  ena  och  än  på  det  andra  moti- 
vet. Men  Rom  byggdes  ju  icke  på  en  dag.  Det  är  i  förevarande 
afseende  mycket  belysande,  att  Finlands  Metallindustrikontor  bil- 
dades kring  en  anspråkslös  kärna,  som  ursprungligen  omfattade 
l)lott  sex  industriella  anläggningar  inom  branschen.  Orsaken  till 
att  i  Sverige  hvarken  Exportföreningen  eller  Industriförbundet  hit- 
tills fått  eller  ens  själfva  kunnat  afse  att  få  den  direkta  ])raktiska 
och  ekonomiska  betydelse,  som  måste  utgöra  den  ifrågasatta  nya 
organisationens  raison  d  étre,  är  helt  säkert  just  den,  att  de  först- 
nämnda sammanslutningarna  fattat  såsom  sin  uppgift  att  från 
början  bygga  på  möjligast  breda  bas.  Det  lider  intet  tvifvel,  och 
erfarenheten  från  Finland  gifver  också  på  klaraste  sätt  vid  han- 
den, att  samtidigt  älven  den  motsatta  vägen  —  från  det  mindre 
till  det  mera  omfattande  eller  inifrån  ulåt  —  bör  och  måste  för- 
sökas. Man  har  att  tänka  sig  en  utvecklingsgång  från  en  för  ex- 
port och  exportorganisation  intresserad  mindre  grupp  mekaniska 
verkstadsföretag,  hvilkas  sammanslutning  efter  hand  vinner  gen- 
klang hos  och  anslutning  från  andra  företag  i  branschen;  efter 
mönstret  häraf  kunna  sedan  liknande  sammanslutningar  uppkom- 
ma inom  andra  industrigrenar,  och  först  sedan  dylika  åvägabragts 
och  ådagalagt  sin  praktiska  betydelse,  är  det  tänkbart,  alt  en  i 
sin  helhet  organiseiad  exportindustri  i  någon  likhet  med  hr  Gra- 
naths idealbild  skall  kunna  finna  säkert  fäste  på  verklighetens 
mark       Hvarför  med  hänsyn  till  nu  föreliggande  omständigheter  i 


sägas,  torde  i  niån<^;i  afscenden  viu;i  tilliimi)ligt  på  svenska  förliållaiulen 
och  förtjäna  att  noga  ui)|)märksanimas  af  dem,  som  i  vårt  land  hysa  in- 
intresse  lör  industriens,  speciellt  den  kemiska  industriens  utveckling. 

'    Det  bör  anmärkas,  att  äfven  hr  Granalli  talar  om  den  eventuella 
lämpligheten  af  atl  starta  den  nya  organisationen  i  någol  mindre  skala. 
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vårt  land  verkstadsindustrien  torde  vara  kallad  att  i  detta  afse- 
ende  gå  i  spetsen,  är  i  det  föregående  angifvet,  och  det  är  säker- 
ligen icke  någon  tillfällighet,  att  det  varit  representanter  för  verk- 
stadsindustrien, som  nu  gjort  denna  fråga  till  föremål  för  diskus- 
sion. 

Det  måste  vara  det  hos  de  särskilda  verkstadsföretagen  be- 
fintliga intresset  för  saken,  som  blifver  utslagsgifvande  för  sam- 
manslutningens tillkomst  och  för  urvalet  af  de  verkstadsföretag, 
som  äro  villiga  att  först  slå  ett  slag  för  sammanslutningstanken. 
Så  var  det  i  Finland,  och  så  måste  det  otvifvelaktigt  också  blifva 
hos  oss,  när  det  gäller  att  i  denna  sak  öfvergå  från  ord  till  hand- 
ling. 

Men  huru  skall  nämnda  intresse  från  verkstadsföretagens 
sida  ådagaläggas?  I  detta  afseende  torde  såsom  den  kanske  stör- 
sta fördelen  hos  det  ofvan  framlagda  fiiiansieringsförslaget  böra 
påvisas,  att  just  detta  förslag  lämnar  en  ypperlig  probersten  för 
befintligheten  af  ifrågavarande  intresse  för  saken.  Sedan  det  exem- 
pelvis genom  en  kollektiv  hemställan  från  en  mängd  intresserade 
verkstadsföretag  lyckats  att  förmå  statsmakterna  att  godtaga  pla- 
nen af  det  förstnämnda  förslagsanslagets  förvaltning  såsom  ma- 
nufakturförlagslån i  exportens  intresse  för  verkstadsindustrien  (och 
närmast  kommande  år  för  andra  industrier),  så  är  det  gifvet,  att 
de  verkstäder,  som  därpå  söka,  resp.  erhålla  dessa  billiga  lån,  på 
ett  naturligt  sätt  kunna  bilda  den  startande  gruppen  inom  den 
nya  organisationen.  De  kunna  t.  ex.  på  ett  representantmöte  be- 
sluta organisationens  bildande  och  fastställa  dess  uppgifter  samt 
för  bekostande  af  dess  administration  anslå  någon  del,  exempel- 
vis såsom  ofvan  föreslagits  en  fjärdedel,  af  sin  säkerligen  åtmin- 
stone i  genomsnitt  till  en  hel  procent  uppgående  rena  räntevinst 
på  de  erhållna  manufakturförlagslånen. 

Om  ett  dylikt  representantmöte  mellan  statslånetagande  — 
och  andra  för  saken  speciellt  intresserade  —  verkstäder  kommer 
till  stånd,  böra  för  detta  mötes  öfriga  beslut  angående  den  nya 
organisationen  likaledes  de  genom  Finlands  Metallindustrikontor 
vunna  erfarenheterna  noga  tillvaratagas.  I  det  följande  skall  när- 
mare   angifvas,    i    hvilka    afseenden   dessa  erfarenheter  ytterligare 


248  HILDING    BARKMAN 

torde  vara  att  anse  såsom  särskildt  värdefulla  och  eventuellt  norm- 
gifvande  för  motsvarande  svenska  förhållanden. 

När  verkställande  direktören  för  Munktells  Mek.  Verkstads 
A. -B.  i  Eskilstuna  återkom  från  sin  förut  omtalade  studie-  och 
affärsresa  till  Ryssland,  meddelade  han  enligt  tidningsreferaten  om 
sina  erfarenheter  därifrån  bl.  a.  följande:  »Rysslands  stora  import 
från  Tyskland  har  naturligtvis  genom  kriget  omöjliggjorts.  Det 
är  nu  Tysklands  roll,  som  härvidlag  kan  i  viss  mån  öfvertagas 
af  Sverige.  Huruvida  detta  lyckas  beror  —  det  framhölls  med 
skärpa  —  på  om  vi  sköta  oss  affärs-  och  gentlemannamässigt. 
Särskildt  för  närvarande  gäller  det  att  vara  korrekt  i  affärer  och 
att  hålla  prisen  på  exportföremålen  låga,  ty  det  är  genom  de  låga 
prisen  tyskarne  skapat  sin  betydande  ryska  export.» 

Hvad  här  sagts  om  låga  priser  bör  gifvetvis  på  det  nog- 
grannaste tagas  ad  notam.  Ocii  frågar  man,  under  hvilka  förut- 
sättningar den  svenska  verkstadsindustrien  kan  tänkas  hålla  de 
låga  priser,  hvaraf  större  framgång  på  den  utländska  marknaden 
nödvändigt  betingas,  kan  svaret  härå  endast  blifva  en  hänvisning 
dels  i  allmänhet  på  koncentrationens  och  organisationens  bety- 
delse och  dels  speciellt  på  samma  principer,  som  utgjort  ledstjär- 
norna för  det  finländska  Metallkontorets  verksamhet.  Dessa  prin- 
ciper heta:  specialisering,  standardisering,  massfabrikation.  Enligt 
ett  afta],  benämndt  »föreningsafhandhng»,  skall  tillverkningen  vid 
Finlands  till  Metallindustrikontoret  anslutna  verkstäder  med  led- 
ning af  föreliggande  omständigheter  fördelas  så,  att  hvarje  före- 
tag såvidt  möjligt  erhåller  sina  tillverkningsspecialiteter.  Det  är 
att  märka,  att  tillkomsten  och  upprätthållandet  af  denna  förenings- 
afhandhng helt  visst  hade  varit  en  praktisk  omöjlighet,  om  den 
icke  byggts  på  samtliga  intresserade  parters  enhälliga  beslut.  Vis- 
serligen torde  det  icke  kunna  förnekas,  att  en  organisation  sådan 
som  Finlands  Metallindustrikontor  innebär  eller  åtminstone  lätt 
utvecklas  till  hvad  amerikanerna  kalla  »pool»  eller  hvad  som  en- 
ligt vårt  språkbruk  bäst  torde  betecknas  med  ordet  syndikat  (i 
motsats  till  egentlig  trust)  samt  att  ett  industriellt  syndikats  åtgär- 
der med  största  lätthet  få  en  ekonomiskt  tvingande  innebörd  gent- 
emot utomstående.  Men  belräfTande  de  till  organisationen  anslut- 
na företagen   ligger  saken  annoilunda,  och  det  torde  vara  synner- 
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ligen  eflerföljansvärdt,  när  man  i  Finland  vid  fördelningen  af  lill- 
verkningsspecialiteterna  allt  ifrån  starten  principiellt  undvikit  hvarje 
majoritetstvång.  Specialiseringens  syfte  har  dock  kunnat  uppnås. 
Den  har  medfört  möjlighet  för  enskilda  verkstäder  att  inköpa  dyr- 
barare specialmaskiner,  den  har  infört  ordning  och  trygghet  i  fa- 
brikationen gentemot  förlamande  eller  ruinerande  konkurrens,  och 
den  har  höjt  nivåerna  i  fråga  om  fabrikatens  kvalitet  och  pris- 
billighet. 

För  att  gifva  en  tydlig  föreställning  om  den  praktiska  iscen- 
sättningen af  en  dylik  specialisering  inom  verkstadsindustrien  skall 
jag  här  återgifva  en  belysande  passus  ur  den  del  af  ifrågavarande 
speciella  organisationsaftal,  som  af  mina  finländska  sagesman  be- 
tecknats såsom  icke  varande  af  sekret  natur: 

»Vid  fördelningens  praktiska  tillämpning  är  att  märka: 

1)  Om  kund  af  en  eller  annan  anledning  ovillkorligen  ford- 
rar att  erhålla  viss  maskin  eller  vara  från  annan  fabrik  än  den, 
som  enligt  fördelningen  tillverkar  dylik,  må  den  andra  fabriken 
leverera  maskinen  eller  varan  i  fråga,  men  bör  därvid  den  fabrik, 
som  utför  arbetet,  erlägga  samman lagdt  10  "/q  af  det  erhållna  pri- 
set åt  den  eller  de  fabriker,  som  enligt  fördelningen  borde  fått 
beställningen. 

2)  Artiklar,  som  icke  särskildt  nämnas  i  fördelningen,  be- 
traktas såsom  fria,  så  ock  artiklar,  som  enligt  fördelningen  till- 
försäkrats visst  verk,  men  af  detta  icke  inom  ett  år  upptagits  el- 
ler bevisligen  förberedts  till  utförande. 

3)  Fråga  om  uteslutning  från,  förändring  af  eller  tillägg  till 
godkänd  fördelning  afgöres  genom  enhälligt  beslut  af  de  delägare, 
som  på  kontorets  till  alla  delägare  aflåtna  skriftliga  framställning 
i  ärendet  anmäla  sig  af  saken  berörda  eller  intresserade. 

De  artiklar,  som  till  fördelning  upptagas,  sammanställas  ef- 
ter artiklarnas  art  sektionsvis  på  följande  sätt: 

Sektionen  I.     Allmän  verkstadsindustri. 

»         II.     Båtar,    pråmar    m.    m.  jämte  maskiner  och  appara- 
ter för  sådana. 
»        III.     Rullande  materiel  för  järnvägar. 
»        IV.     Maskiner    och    apparater    för    träsliperier    och  pap- 
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persbruk,    cellulosafabriker    och  sågverksanlägg- 
ningar. 
Sektionen  V.     Jordbruksredskap  och  maskiner,  handels-  och  bygg- 
nadsgjule,  manufaktursmide  och  aduceringsgods. 

»        VI.     Värme-  och  vattenledningar. 

»      VII.     Elektriska  maskiner  och  apparater.»^ 

Så  långt  den  finländska  s.  k.  fördelningsafhandlingen  för 
verkstadsindustrien,  hvilket  aftal  är  anknutet  till  det  egentliga  or- 
ganisationsaftalet,  den  s.  k.  föreningsafhandlingen.  Att  dessa  af- 
tal äro  åtskilda  torde  bero  därpå,  att  bestämmelserna  om  giltig- 
hetstiden är  olika,  enär  enligt  sakens  natur  dessa  bestämmelser 
beträffande  fördelningen  af  tillverkningsspecialiteterna  måste  vara 
lättare  att  ändra  än  motsvarande  bestämmelser  i  fråga  om  det 
hufvudsakliga  organisationsaftalet. 

Det  ingår  äfven  i  uppgifterna  för  Finlands  Metallindustri- 
kontor, att  kontoret  skall  utgöra  en  förbindelselänk  mellan  indu- 
strien och  handeln  eller,  såsom  det  heter  i  aftalet,  »efter  förmåga 
bistå  delägarne  vid  försäljningen  af  deras  artiklar».  Beträffande 
handeln  synes  man  i  Finland  bl.  a.  ha  fått  röna  motstånd  genom 
engrossisternas  sträfvan  att  hvar  för  sig  fungera  som  ensamför- 
säljare, i  det  att  två  firmor  i  allmänhet  icke  äro  benägna  att  sälja 
samma  verkstads  tillverkningar.  Det  naturliga  motdraget  mot 
denna  tendens  hos  engroshandeln  synes  vara  att  genomföra  abso- 
lut   fasta    försäljningspriser,    hvarigenom  f.  ö.  äfven  den  stora  för 


^  Det  är  af  intresse  att  härmed  jämföra  motsvarande  klassilikation 
i  den  af  f.  direktören  för  Sveriges  Allmänna  Exportförening  utgifna  »Svensk 
industri-  ocli  exportkalender»,  5:te  upplagan  Stockholm  1915.  I  detta  ar- 
bete indelas  verkstadsindustriens  alster  på  följande  sätt:  1)  järn-  och  stål- 
manufaktur (^inclusive  gjutgods),  2)  kraftmaskiner,  3)  industriella  maskiner, 
4)  transportmaskiner,  5)  landtbruksmaskiner,  6)  redskap  och  verktyg,  7) 
ljus-,  vatten-  och  värmeapparater,  8;  vapen.  Det  måste  bero  på  jiraktiska 
synpunkter,  i  hvad  mån  denna  klassilikation  och  i  livad  mån  den  linländ- 
ska  låter  sig  begagnas  vid  det  framtida  genomförandet  af  den  i  så  hög 
grad  önskvärda  specialiseringen  inom  vårt  lands  verkstadsindustri  i  all- 
mänhet. Det  är  naturligtvis  sannolikt,  att  t,  ex.  det  tinländska  upptagan- 
det af  dels  träbearbetningsmaskiner  af  olika  slag  och  dels  elektriska  ma- 
skiner och  apparater  såsom  särskilda  grupper  skall  visa  sig  vara  af  prak- 
tiska hänsyn  efterföljansvärdt. 
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delen  uppnås,  att  allmänhetens  förtroende  starkes  och  onödiga 
provisioner  ehmineras. 

På  analogt  sätt  måste  den  tilltänkta  nya  svenska  organisa- 
tionen kunna  utgöra  en  förbindelselänk  med  handeln  och  f.  ö. 
icke  blott  med  handeln  utan  också  med  dels  bankväsendet,  dels 
staten  i  ekonomiskt  afseende,  d.  v.  s.  staten  icke  blott  i  järnvägs- 
tariff-,  tulltariff-  och  dylika  afseenden  utan  äfven  staten  såsom 
meddelare  af  billiga  manufakturförlagslån.  Däremot  skulle  det 
helt  säkert  vara  mycket  oklokt,  om  icke  en  organisation  af  denna 
art,  d.  v.  s.  ett  affärsmässigt  industrikontor,  bestämdt  afsade  sig 
hvarje  förmedling  mellan  industrien  och  staten  i  socialt  afseende, 
exempelvis  i  arbetarefrågor.  Inom  detta  område  finnas  redan  or- 
ganisationer sådana  som  Svenska  Arbetsgifvareföreningen  och  Sve- 
riges Verkstadsförening  med  sina  till  arbetsförhållandets  frågor 
skarpt  fixerade  uppgifter.  Det  kan  vara  af  vikt  att  framhålla  an- 
gelägenheten af  denna  särskillnad,  enär  hos  motsvarande  arbeta- 
reorganisationer i  vårt  land  tendenser  kommit  till  uttryck  att  vidga 
den  —  i  inskränkt  bemärkelse  —  sociala  uppgiften  till  ovidkom- 
mande merkantila  och  industriella  uppgifter,  exempelvis  genom 
järn-  och  metallarbetareförbundets  bekanta  grundläggande  af  en 
fotogenköksfabrik  för  strejkande  arbetare  i  konkurrens  med  den 
fabrik,  vid  hvilken  strejken  etablerats. 

Den  finländska  organisationen  för  verkstadsindustrien  har 
t3'dligen  tillkommit  och  tillväxt  efter  den  riktiga  principen  för  or- 
ganisk utveckling:  från  mindre  till  större  och  från  lösare  till  fa- 
stare organisation.  Visserligen  förefinnes  den  skillnaden  mellan 
den  finländska  och  den  nu  i  så  hög  grad  behöfliga  svenska  verk- 
stadsorganisationen, att  den  förra  hufvudsakligen  tjänat  onödig- 
görandet af  import  såsom  ursprungligt  s\'fte,  medan  motsvarande 
svenska  organisation  däremot  från  början  hufvudsakligen  torde 
mera  direkt  böra  ställas  i  exportintressets  tjänst  särskildt  med 
hänsyn  till  det  blifvande  fredsslutet  efter  världskriget.  Denna  åt- 
skillnad har  betingat  en  väsentlig  olikhet  beträffande  de  resp.  sam- 
manslutningarnas finansiering.  Under  det  att  för  den  svenska 
sammanslutningen  statssubvention  torde  vara  oundgängligen  nöd- 
vändig, har  Finlands  Metallindustrikontor  helt  enkelt  kunnat  finan- 
sieras   därigenom,    att    delägarne  iklädt  sig  gemensam  ansvarighet 
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för  kontorets  omkostnader,  hvilka  delas  mellan  dem  i  förhållande 
till  de  under  året  fakturerade  beloppen  af  deras  fördelning  nnder- 
kastade  tillverkningar.  Men  längre  än  till  denna  olikhet  beträf- 
fande finansieringen  behöfver  eller  får  särskillnaden  i  väsentliga 
ting  icke  sträcka  sig.  Framför  alll:  får  den  på  intet  sätt  undan- 
skymma nödvändigheten  af,  att  bildandet  af  den  svenska  organi- 
sationen i  samma  grad  som  den  finländska  sker  enligt  den  nyss 
antydda  principen  för  organisk  utveckling.  Exempelvis  böra  så- 
dana önskemål  och  kraf  som  de  beträffande  gemensamma  inköp 
af  kol  och  råmaterial  för  verkstäderna,  huru  behjärtansvarda  och 
viktiga  de  i  och  för  sig  än  kunna  vara,  icke  framdrifvas  på  ett 
alltför  tidigt  stadium  af  organisationsarbetet. 

Har  man  detla  och  dylikt  klart  för  sig,  och  vill  man  på  all- 
var tillvarataga  de  möjligheter,  som  manufakturförlagslånefondens 
—  delinitiva  eller  tillfälliga  —  ökning  med  fem  millioner  kr.  skulle 
innebära,  blefve  därmed  ett  tillfälle  begagnadt,  som  säkerligen  icke 
inom  vår  generations  lifstid  återkommer,  och  en  gärning  utfördes 
för  svensk  verkstadsindustri  och  svensk  industri  i  allmänhet  af 
för  närvarande  oöfverskådlig  räckvidd  och  betydelse. 

Det  gäller  blott,  att  alla  intresserade  gripa  det  stora  initiativ, 
som  nu  tillkommer  och  med  dessa  rader  erbjudes  dem. 


Bilaga.  I  sitt  föredrag  ^  i  Göteborgs  Börssällskap  den  1  fe- 
bruari 191Ö  sammanfattade  hr  Granath  de  uppgifter,  som  enligt 
den  af  honom  framlagda  planen  borde  åligga  och  i  möjligaste 
mån  fyllas  af  den  nya  exportorganisationen,  i  följande  tio  huf- 
vudpunkter: 

»1)  Att  befordra,  utveckla  och  befästa  marknaden  för  vår 
nuvarande  exportindustri. 

2)  Att  uppsöka,  rödja  väg  för  och  stödja  nya  exportmarkna- 
der, hvaremot  alla   individuella  ärenden,  d.  v.  s.  sådana,  som  röra 


'  I^\")redraget  finnes  tillgänj^ligt  i  tryck:  >Nå«ra  rilvtlinjer  för  ori»ani- 
sation  af  svensk  cxi)ortin(luslrii>,  Nya  Vermlands-Tidningens  A. -B.,  Karl- 
stad 1915. 
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själfva  tillverkningen  och  försäljningen,  behandlas  direkt  mel- 
lan köpare  och  säljare.  Ombud  på  exportlälten  tillsättas  jämväl 
direkt  af  säljaren,  men  organisationens  utlåtande  skall  inhämtas 
före  afgörandet,  och  af  organisationen  fastställdt  kontraktsformu- 
lär därvid  uteslutande  användas. 

3)  Att  verka  ior  uppkomsten  af  sådana  nya  exportindustrier 
hemma  och  ute  på  exportfälten,  hvilka  efter  noggranna  undersök- 
ningar och  beräkningar  anses  komma  alt  lämna  kapitalbildande 
afkastning  och  samtidigt  komplettera  och  stödja  vår  öfriga  export- 
industri. 

4)  Att  arbeta  för  en  så  vidt  möjligt  rationellt  genomförd  spe- 
cialisering af  industrien  för  vinnande  af  erforderlig  leveranskraft 
samt  möjliggörande  af  produktens  fullkomning,  kvantitativt  och 
kvalitativt. 

5)  Att  beträffande  helt  eller  gruppvis  gemensamma  material- 
och  omkostnadsintressen  arbeta  lör  ett  gemensamt  uppträdande, 
ett  solidariskt  öfvertagande  af  trygghetsrisker  i  lämpligast  största 
omfattning,  allt  till  befordran  af  lägre  tillverknings-  och  driftkost- 
nader med  däraf  följande  större  konkurrenskraft  och  afkastning 
o.  s.  v. 

6)  Att  arbeta  för  l)illiga,  bekväma  och  snabba  exportkom- 
munikationer, tillfredsställande  genomgångsfrakter  från  tillverk- 
ningsorten till  leveransplatsen,  transitotrafikens  ordnande,  en  mera 
rationellt  genomförd  och  behofvet  motsvarande  råmaterial-  och 
fraktrestitution  för  exportleveranser  o.   s.  v. 

7)  Att  arbeta  för  genomförandet  af  gemensamma  leverans- 
villkor och  garantier  m.  m.  för  samma  tillverkningar  inom  orga- 
nisationen. 

8)  Att  arbeta  för  gemensamma  betalningsvillkor  för  hela  ex- 
portindustrien ev.  sålunda,  att  köparen  lämnar  bankgaranti  för 
likvidens  fullgörande,  och  säljaren  liknande  garanti  för  leveran- 
sens fullgörande,  ^  allt  enligt  parterna  emellan  upprättadt,  fullt  be- 
tryggande kontrakt. 


'■  Under  diskussionen  i  Göteborgs  Börssällskap  framhölls  häremot 
från  sakkunnigt  håll,  att  bankgaranti  vore  icke  blott  besvärlig  ocli  onö- 
dig, utan  rent  af  omöjlig  då  det  gällde  leverans  af  viss  vara. 
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9)  Att  arbeta  för  tillämpningen  af  ett  tillförlitligt  gemensamt 
kostnadsberäkningssystetn  för  likartade  grupper  inom  organisatio- 
nen, afseende  bl.  a.  att  så  vidt  möjligt  få  fram  verkligheten  i  kal- 
kjisifTrorna  äfvensom  att  befordra  justeringsmöjligheten  af  sådana 
faktorer,  hvilka  dittills  ev.  hindrat  den  beträffande  industrien  att 
med  erforderligt  kapitalbildande  resultat  göra  sig  gällande  på  ex- 
portmarknaden. 

10)  Att  arbeta  för  erhållande  af  erforderligt  statsunderstöd, 
uppehållande  af  en  vänskaplig  kommunikation  med  andra  liknan- 
de sammanslutningar  inom  Sverige  och  exportfälten  samt  verka 
för  bildande  af  svenska  handelskamrar  inom  exportländerna  så- 
som värdefulla  stödjepunkter  för  allt  exportarbete  och  till  beford- 
ran af  det  ömsesidiga  varuutbytet  i  öfrigt,  främst  i  Ryssland.» 

Förutom  framställandet  och  förklarandet  af  organisationens 
allmänna  uppgifter,  fördelade  i  ofvannämnda  tio  hufvudpunkter, 
omfattade  hr  Granaths  i  Göteborgs  Börssällskap  framlagda  förslag 
två  hufvudafdelningar,  rörande  organisationens  dels  administration 
och  dels  finansiering.  Den  sistnämnda  hufvudafdelningen  i  före- 
draget är  af  det  intresse,  att  den  skall  här  in  extenso  återgifvas 
(med  hr  Granaths  egna  kursiveringar): 

»Slutligen  komma  vi  så  till  organisationsförslagets  sista  af- 
delning,  som  behandlar  finansieringsmöjligheterna  för  en  export- 
institution af  den  större  omfattning,  förslaget  syftar  på,  eller  om- 
slutande hela  industrien.  Såsom  jag  emellertid  tidigare  i  pressen 
framhållit,  kan  det  gifvetvis  ej  gärna  vara  möjligt  att  på  sakens 
nuvarande  stadium  framkomma  med  någon  tillnärmelsevis  tillför- 
litlig ekonomisk  stat  öfver  organisationens  verksamhet,  alldenstund 
större  delen  af  därpå  inverkande  faktorer  ännu  är  i  det  närma- 
ste obekant,  såväl  beträffande  inkomster  som  utgifter,  och  detta 
torde  f.  ö.  vara  en  uppgift  för  en  kommitté  att  taga  hand  om, 
sedan  gränserna  för  organisationens  omfattning  blifvit  närmare 
fixerade. 

Dessutom  torde  i  närvarande  stund  icke  hufvudviklen  ligga 
därpå  att  nu  lägga  fram  mer  eller  mindre  tillförlitliga  siiTror,  hvil- 
ka naturligtvis  i  och  för  sig  kunna  vara  intressanta  och  betydel- 
sefulla   nog,    och    detta    af    det  skäl,  att  organisationens  finansie- 
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ringsmöjlighet  enligt  mitt  förmenande  så  godt  som  helt  och  hål- 
let är  beroende  af  svaret  på  den  frågan,  huruvida  vår  industri 
till  fullo  inser  hvad  en  dijlik  organisation,  målmedvetet,  energiskt 
och  skickligt  ledd,  i  realiteten  betyder  såväl  för  industriens  som  för 
hela  landets  ekonomiska  framtid.  Ty,  om  vår  annars  lifskraftiga 
industri  väl  en  gång  fått  ögonen  riktigt  öppna  för  detta  betydel- 
sefulla framlidsperspektiv,  och  detta  efter  att  hafva  gjort  klart  lör 
sig,  att  resultatet  af  en  sådan  verksamhet  står  i  direkt  proportion 
till  den  större  eller  mindre  elTektiviteten  hos  den  därvid  utveck- 
lade exporttekniken,  så  torde  man  med  tillförsikt  kunna  utgå  där- 
ifrån, att  vår  industri  skall  känna  det  som  en  förmånlig  plikt  att 
bringa  de  offer,  som  kunna  visa  sig  nödvändiga,  icke  blott  för 
möjliggörande  af  organisationens  tillkomst  utan  äfven  för  säker- 
ställande af  dess  framtida  existens  och  utvecklingsmöjligheter.  Ju 
bättre  resultat  af  organisationens  arbete,  desto  starkare  knytas  så 
förtroendets  band  mellan  industrien  och  organisationen  med  där- 
af  följande  större  villighet  hos  industrien  till  mera  omfattande 
ekonomiskt  stöd,  då  så  ev.  visar  sig  behöfligt.  Härtill  kommer 
möjligheten  af  ganska  afsevärda  inkomster  genom  organisationens 
ev.  handhafvande  af  de  gemensamma,  direkta  materialinköpen, 
och  det  är  inom  parentes  sagdt  min  öfvertygelse,  att  större  delen 
af  för  organisationens  existens  erforderliga  medel  skulle  kunna 
hämtas  ur  afkastningen  på  sådana  gemensamhetsköp.  Dessutom 
torde  man  kunna  vänta  ekonomiskt  stöd  i  en  eller  annan  form 
från  staten  för  att  nu  ej  tala  om  de  ljusa  förhoppningar  i  samma 
väg,  som  alldeles  visst  äro  tillfinnandes  från  de  förlagsgifvande 
bankerna,  detta  senare  stöd  dock  under  den  förutsättningen,  att 
representanter  för  förlagskapitalet  tillerkännas  det  rum  inom  orga- 
nisationens styrelse,  hvilket  sätter  dem  i  stånd  att  på  bästa  sätt 
följa  industriens  expansion  och  bedöma  dess  verkliga  kapitalbe- 
hof  och  betalningsmöjligheter. 

Om  slutligen  vid  organisationens  start  eller  successive  under 
dess  utveckling  några  mer  betydande  rörelsemedel  på  en  gång 
skulle  visa  sig  erforderliga,  så  torde  sådana  möjligen  kunna  an- 
skaffas såsom  billiga  lån  ur  manufakturförlagslånefonden,  sedan 
denna  för  sådant  ändamål  erhållit  förstärkning,  ty  då  organisa- 
tionens   egentliga    innebörd    skulle  vara  att  bereda  ökadt  arbete  åt 
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svensk  industri,  och  statsmakterna  nyligen  visat  sig  beredda  att 
skänka  bort  millioner  åt  arbetslösa,  så  torde  en  hemställan  på  in- 
dustriens sida  att  få  låna  ett  många  gånger  mindre  belopp  för 
att  hindra  arbetslöshet  hafva  ganska  goda  utsikter  att  vinna  ge- 
hör. »■ 


stater  med  begränsad  suveränitet. 

Ett  bidrag  till  frågan  om  suveränitet  oeh   ieke-suveränitet. 

Af 
Redaktör  Ragnar  Lundborg. 


Frågan  om  slatssuveränitet  och  icke-suverånitet  hör  till  de 
mest  omdebatterade.  Under  den  senare  tiden  har  tillkommit  en 
hel  del  nj^a  statsbildningar,  de  själfstyrande  kolonierna,  och  stats- 
systemet företer  nu  mer  än  någonsin  ett  brokigt  kaleidoskop.  Det 
år  därför  af  intresse  att  göra  en  klassificering  af  alla  dessa  olika 
medlemmar  af  statssystemet. 

Den  gängse  uppfattningen  af  hvad  en  stat  är  utmynnar  i 
att  med  detta  namn  benämnes  en  förening  af  människor,  boende 
inom  ett  visst  territorium,  sammanhållna  af  en  enhetsvilja,  stats- 
makt, verksam  för  ett  gemensamt  statsändamål.  Därom  äro  så- 
lunda alla  ense,  att  ett  obebodt  herrelöst  land  ej  är  någon  stat 
eller  att  exempelvis  nomadiserande  arabstammar,  ej  bundna  vid 
något  visst  territorium,  ej   heller  bilda  en  stat. 

Det  är  om  siiveräniietsbegreppet  meningarna  gå  i  sär  ^  Min 
åsikt  därom  har  redan  annorstädes  framförts  ^.  Den  stat  är 
suverän,  som  äger  att  själf  utan  intrång  af  någon  annan  makt 
bestämma  öfver  sina  inre  och  yttre  angelägenheter.  I  suveränite- 
ten kunna  dock  göras  vissa  inskränkningar  genom  öfverenskom- 
melse  med  annan  eller  andra  stater,  så  att  dessa  gemensamt  bilda 
ett  statsförbund.  För  att  en  stat  skall  anses  som  suverän  fordras, 
att  den  är  i  besittning  af  ej  endast  egen  statsmakt  och  eget  ter- 
ritorium utan  äfven  af  egen  medborgarrätt.  Endast  de  suveräna 
staterna  äro  folkrätlsliga  subjekt. 

De  flesta  förbundsstater  äro  icke-suveräna.  Förenta  Stater- 
nas olika  medlemmar  hafva  rätt  stor  själfständighet,  men  de  sakna 
egen  medborgarrätt.  Tyska  rikets  förbundsslater  däremot  med 
undantag  af  Elsass-Lothringen  hafva  såväl  egen  statsmakt  och  eget 
territorium  som  egen  medborgarrätt,  dock  så  att  den,  som  är  t.  ex. 


^  En  öfverskådlig  redogörelse  för  den  olika  uppfattningen  af  suve- 
ränitet bl.  a.  i  W.  VON  DER  Osten-Sacken:  Die  staatsrechtliche  Stellung 
Finlands.     Tubingen  1909. 

-  Ragnar  Lundborg:  Politisk  Handbok.     Stockholm  1913.    Sid.  308  ff. 
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preussisk  undersåte,  betraktas  som  medborgare  äfven  i  Bayern 
o.  s.  v.  Någon  direkt  tysk  medborgarrätt  finnes  ej  annat  än  för 
Elsass-Lothringen.  Tyska  rikets  ställning  är  omtvistad.  Den  här- 
skande meningen  f.  n.  torde  vara,  att  det  är  en  suverän  förbunds- 
stat bestående  af  icke-suveräna  stater.  Men  det  förefaller  omöj- 
ligt att  komma  till  denna  uppfattning,  då  man  bl.  a.  betänker,  att 
Tyska  riket  i  motsats  till  Förenta  Staterna  och  Schweiz  ej  har 
någon  bestämd  statsform,  ej  är  hvarken  monarki  eller  republik. 
I  någon  af  dessa  båda  kategorier  måste  ju  hvarje  suverän  stat 
kunna  inrangeras.  Suveräniteten  öfver  Tyska  riket  utöfvas  ej  af 
kejsaren,  som  endast  bär  denna  titel  såsom  innehafvare  af  presi- 
diet i  det  af  såväl  monarkier  som  republiker  bestående  förbundet 
och  hvilken  blott  som  konung  af  Preussen  är  suverän,  utan  af  för- 
bundsstaterna gemensamt  med  undantag  af  Elsass-Lothringen.  De 
olika  monarkerna  samt  republikernas  regeringar  ha  hvar  och  en 
sina  olika  sändebud,  antalet  varierande  efter  statens  storlek,  och 
hvilka  tillsammans  bilda  förbundsrådet.  De  rösta  ej  efter  egen  öfver- 
tygelse  utan  på  order  af  sina  regeringar.  De  tyska  förbundsstaterna 
stå  i  ett  såväl  statsrättsligt  som  folkrättsligt  förhållande  till  hvar- 
andra;  gentemot  utlandet  äro  de  folkrättsliga  subjekt,  dels  själfva, 
dels  kollektivt  representerade  af  Tyska  riket  ^. 

Österrike  och  Ungarn,  som  äro  förenade  i  realunion,  äro 
hvar  för  sig  folkrättsliga  subjekt  samt  alltså  suveräna  ^.  I  en  rent 
folkrättslig  union  (personalunion)  med  hvarandra  stå  Danmark  och 
Island  ^  samt  Schwarzburg-Rudolstadt  och  Schwarzburg-Sonders- 
hausen. 

Världens  suveräna  stater  i  närvarande  stund  äro  (tagna  i  bok- 
stafsordning): 

Europa:  Albanien*,  Belgien,  Bulgarien,  Danmark,  Frank- 
rike, Grekland,  Island,  Italien,  Liechtenstein,  Luxemburg,  Monaco, 
Montenegro,  Nederländerna,  Norge,  Portugal,  Rumänien,  Ryssland, 
San  Marino,  Schweiz,  Serbien,  Spanien,  Storbritannien  och  Irland, 
Sverige,    Turkiet,     Tyska    rikets    förbundsstater    med    undantag  af 


*  Ett  jttre  tecken  därpå  är  att  de  ackreditera  sändebud  hos  livar- 
andra  ocli  äfven  lia  beskickningsrätt  till  utlandet.  Äfven  utländska  stater 
ackreditera  sändel^ud  hos  de  tyska  förljundsstaterna. 

-  N.  Gjelsvik:    Lserebok  i  folkerett.     Oslo  1915.     H.  1,  sid.  60. 

*  Islands  ställning  är  synnerligen  omtvistad.  Att  Island  är  en  su- 
verän stat  i  personalunion  med  Danmark  har  jag  framhållit  i  mitt  arbete 
»Die  staatsrechtliche  Stellung  Islands»,  Berlin  1908,  samt  i  uppsatser  i  Finsk 
Tidskrift,  sept.  1908  och  i  Statsvetenskaplig  Tidskrift,  ärg.  1910,  sid.  228— 
239  orh  arg.  1911,  sid.  358 — 363.  Min  åsikt,  att  Islands  konung  i  vissa  fall 
fortfarande  är  enväldig  (bl.  a.  utrikesärendena,  som  han  af  egen  makt- 
fullkomlighet t.  v.  låter  Danmark  sköta),  samt  i  andra  fall  en  konstitutio- 
nell monark,  har  godkänts  och  vidare  utvecklats  af  Islands  nuvarande 
minister  prof.  jur.  Einar  Arnörsson  i  hans  arbete  Réttarstada  Islands, 
Reykjavik  1913.  Prof.  jur.  N.  Gjelsvik  godkänner  också  obetingadt  Islands 
suveräna  ställning  (Lterebok  i  folkeret,  H.  1,  sid.  23,  not  5  samt  sid.  61). 

*  Albaniens  ställning  f.  n.  är  anarkisk. 
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Elsass-Lolhringen,  kollektivt  förbundna  i  T3'ska  riket,  Ungarn  och 
Österrike.      Härtill  skulle  möjligen  kunna   räknas  Vatikanen  ^ 

Amerika:  Förenta  Staterna  och  Mexiko  i  Nordamerika,  Costa 
Rica,  Guatemala,  Honduras,  Nikaragua,  Panama  och  Salvador  i 
Mellanamerika,  Dominikanska  republiken,  Haiti  och  Kuba  i  Väst- 
indien samt  Argentina,  Bolivia,  Brasilien,  Cbile,  Ekuador,  Kolum- 
bia,  Paraguay,  Peru,  Uruguay  och  Venezuela  i  Sydamerika. 

Asien:  Afganistan,  Japan,  Kina,  Nepal,  Oman,  Persien  och 
Siarn. 

Afrika:  Abessinien  och  Liberia. 

Stater  med  begränsad  suveränitet  eller,  som  de  också  kunna 
benämnas,  icke-suveräna  stater  äro  sådana,  hvilkas  frihet  och  själf- 
bestämningsrätt  i  ett  eller  annat  afseende  är  beroende  af  en  annan 
stat.  De  äro  icke  folkrättsliga  subjekt  och  kunna  således  gent- 
emot utlandet  uppträda  endast  genom  förmedling  af  den  stat, 
hvaraf  de  bilda  en  beståndsdel  '.  Som  de  äro  stater,  hafva  de 
således  statsmakt  och  territorium,  ehuru  den  förstnämnda  är  ur 
folkrättslig  synpunkt  begränsad.  Egen  medborgarrätt  saknas  of- 
tast, men  förekommer  hos  vissa  kategorier.  Stater  med  begrän- 
sad suveränitet  äro  af  vidt  skiljaktiga  slag.  De  kunna  lämpligen 
klassificeras  på  följande  sätt:  Förbundsstater;  kolonistater  och  riks- 
land; underordnade  stater  i  en  statsförbindelse,  som  liknar  en  real- 
union;  tributpliktiga  stater;  vasallstater  och  länsstater.  Här  nedan 
redogöres  i  korthet  för  dessa  olika  statsbildningar. 

I.     Förbundsstater. 

De  icke-suveräna  förbundsstaterna  äro  beroende  af  en  stat, 
som  utgör  sammanfattningen  af  dem  sjäifva.  Förbundsstaten  är 
bland  de  icke-suveräna  staterna  den  som  står  närmast  gränsen  af 
provins  ^.  Om  en  dylik  stat  helt  plötsligt  skulle  blifva  fristående, 
skulle  den  ej  utan  vidare  kunna  statligt  existera  utan  att  genom- 
gripande förändringar  vidtoges.  Den  saknar  nämligen  allt  för  många 
af  de  organ,  som  äro  behöfliga  för  en  frislående  stat  ^.  Egen  med- 
borgarrätt förekommer  ej  i  någon  stat  af  detta  slag. 

Det  förekommer  ofta,  att  förbundsstatens  öfverstat  själf  är  en 
icke-suverän  stat,  såsom  exempelvis  förhållandet  är  mellan  Trans- 
vaal  och  Sydafrikanska  unionen. 


'  Påfven  liar  folkrättslij:*t  en  suverän  ställning.  Heliga  apostoliska 
stolen  sitter  i  orubbadt  bo  i  Vatikanen,  som  kan  betraktas  som  den  sista 
territoriella  kvarlefvan  af  I\3'rkostaten. 

^  Detta  liindrar  naturligtvis  ej,  att  en  suverän  stat  delegerar  en  an- 
nan rätten  att  diplomatiskt  representera  densamma,  såsom  exempelvis  Lu- 
xemburg har  gjort  med  Nederländerna. 

'  Det  finnes  dock  också  författare,  som  anse,  att  exempelvis  för- 
bundsstaterna i  Förenta  Staterna  äro  suveräna.  Jmfr  Travers  Twiss: 
The  law  of  nations  considered  as  independent  political  communities. 

*  Märk  skillnaden  i  detta  fall  beträfTande  de  tyska  förbundsstalerna, 
som  hafva  t.  o.  m.  egna  utrikesdepartement. 
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Icke-suveräna  förbundsstater  äro  staterna  /  Schweiz,  Förenta 
Staterna,  Brasilien,  Mexiko,  Argentina,  Venezuela,  Australiens  kon- 
federation, Kanadas  dominium  och  Sydafrikanska  unionen,  de  sex 
förstnämnda  suveräna  republiker,  de  tre  sista  icke-suveräna  under- 
stater till  en  monarki  ^  Icke-suveräna  förbundsstater  äro  också 
staterna  i  Malajstaternas  federation. 


II.     Kolonistater  och  riksland. 

De  nu  existerande  kolonistaterna  höra  samtliga  under  britiska 
kronan.  De  äro  Afrikanska  unionen.  Australiens  konfederation,  Ba- 
hamasöarna,  Barbados,  Bermudasöarna,  Kanadas  dominium,  New- 
foundland och  Nya  Zeeland.  Vissa  af  dessa  kolonistater  ha  egen 
medborgarrätt  ^.  Men  samtidigt  får  också  hvarje  britisk  under- 
såte, som  bosätter  sig  i  kolonistaten,  samma  medborgerliga  rättig- 
heter som  om  han  vore  född  där.  Ingen  kan  underlåta  att  er- 
känna, att  det  finnes  ett  särskildt  australiskt,  särskildt  kanaden- 
siskt o.  s.  v.  folk,  som  lefver  under  en  annan  författning  än  Stor- 
britanniens och  Irlands  med  egen,  om  ock  begränsad,  statsmakt 
och  eget  afskildt  territorium  samt  i  allt  kännande  sig  som  själf- 
ständiga  nationer. 

Den  politiska  organisationen  i  de  olika  kolonistaterna  är  i 
det  stora  hela  densamma.  I  spetsen  för  regeringen  står  en  af  ko- 
nungen utsedd  generalguvernör  eller  guvernör,  som  omger  sig  med 
en  minislär.  Parlamenten  variera  mellan  enkammar-  och  två- 
kammarsystem.  Guvernören  stadfäster  i  regel  i  konungens  namn 
parlamentets  beslut,  men  konungen  kan  inom  två  år  annulera  en 
parlamentsakt.  Vissa  lagar  måste  direkt  underställas  kunglig  sank- 
tion. Storbritanniens  och  Irlands  parlament  har  laglig  rätt  att 
ändra  och  upphäfva  kolonistatens  författning,  en  rätt,  som  dock  ej 
tillämpas  ^,  då  den  ej  anses  öfverensstämmande  med  rätt  ordning. 

Förhållandet  mellan  kolonistaterna  och  Storbritannien  och 
Irland  är  ett  typiskt  förhållande  mellan  understat  och  öfverstat. 
Det  finnes  gifvetvis  en  kanadensisk  statsmakt,  men  denna  härle- 
der sig  från  ett  beslut  af  öfverstaten,  hvars  koloniminister,  ansva- 
rig inför  moderlandets  parlament  och  dess  ämbetsman,  är  chef 
för  guvernörerna  och  utgör  mellanled  mellan  dessa  och  konungen. 

Alt  inrangera  Indien  bland  de  icke-suveräna  staterna  är 
oriktigt  *.      Trots    sin    titel    af    kejsardöme    är    det  endast  en  pro- 


^  Att  såsom  i  >Svenska  knlendern  1915»,  sid.  207,  beteckna  Austra- 
liens konfederation  som  republik  är  oriktigt.  Den  är  ju  en  monarkiskt 
styrd  stat,  i  spetsen  för  hvars  regering  står  en  generalguvernör,  represen-^ 
terande  konungen. 

^  Jkllinek:  Ueber   Staatsfragmente.     Heidelberg  1906,  sid.  24. 

^  Jellinek:  Das  l^echt  des  modemen  Staales,  I.    Berlin  1905,  sid.  477. 

•*  Ai.MANACH  DE  GoTHA  talar  t.  o.  m.  i  årgång  etter  årgång  om  en 
personalunion  mellan  Indien  och  Storbritannien  och  Irland. 
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vins  ^  Det  har  ej  någon  egen  statsmakt.  Högsta  administra- 
tiva myndiglieten  öfver  Indien  tilll^ommer  statsseivreteraren  öfver 
Indien  i  London.  Generalgnvernören,  vicekonungen,  liar  vid  sin 
sida  ett  s.  k.  lagstiftande  råd  och  d^dika  finnas  för  öfrigt  i  olika 
indiska  provinser. 

Skiljaktigheten  mellan  kolonistater  och  riksland  är  ringa  och 
endast  beroende  på  den  olika  historiska  utvecklingen.  Riksland 
äro  EIsass-Lothringen  och  Bosnien-Herzegouina.  Det  förstnämnda 
har  så  sent  som  1911  inträdt  i  de  icke-suveräna  staternas  led 
efter  att  först  ha  varit  en  provins,  sedan  ett  statsfragment.  Egen 
medborgarrätt  finnes  ej  och  en  del  af  första  kammarens  ledamö- 
ter utses  af  kejsaren  bland  representanter  för  olika  tyska  folk, 
bosatta  i  Elsass.  Verkställande  makten  innehafves  af  kejsaren, 
hvilken  låter  representera  sig  i  landet  af  en  ansvarig  ståthållare, 
som  omger  sig  med  inför  Elsass-Lothringens  landtdag  ansvariga 
ministrar.  Landets  medlemmar  i  förbundsrådet  äro  ej  heller  fullt 
likaberättigade  med  de  suveräna  staternas.  Elsass-Lothringen  är 
ett  kondominium  till  de  tyska  staterna. 

Bosnien-Herzegovina  är  ett  riksland,  ett  kondominium  till  de 
två  suveräna  staterna  Österrike  och  Ungarn  ^.  Bosnierna  ha 
hvarken  österrikisk  eller  ungersk  medborgarrätt  utan  en  egen  så- 
dan ^.  Kejsaren-konungen  representeras  i  landet  af  en  ansvarig 
ståthållare,  hvarjämte  högsta  administrationen  handlägges  i  Öster- 
rikes och  Ungarns  gemensamma  finansministerium.  Rikslandet 
har  en  landtdag  och  med  inför  densamma  ansvariga  ministrar 
(sektionschefer). 

Som  ett  slags  kolonistater  kunna,  hvilket  härmed  i  förbigå- 
ende anmärkes,  betraktas  de  britiska  besittningarna  Man,  Guerne- 
sey  och  Jersey,  hvilken  förstnämnda  på  sin  tid  t.  o.  m.  var  ett 
suveränt  konungarike. 

III.      Underordnade  stater  i  en  statsförbindelse,  som  liknar 
en  realunion. 

Storfurstendömet  Finlands  ställning  är  mycket  omtvistad  och 
varierar  mellan  statsfragment  och  suverän  stat  i  realunion  med 
Ryssland  *.  Det  finnes  mycket,  som  talar  för  den  sistnämnda  åsik- 
ten. Hvad  som  emellertid  gör,  att  man  ej  kan  inrangera  Finland 
som  en  realunierad  stat  är  dock,  att  detta  land  genom  bristen  på 
delaktighet  i  utrikesrepresentationen  samt  egen  tronföljdsordning 
ej    är  likaberättigadt  med  Ryssland.     Ej  heller  hvilar   förbindelsen 


'  Till  de  700  indiska  staterna  återkommer  jag  senare. 

^  G.  VON  Ferdinandy  framhåller  i  )»Staats-  und  Verwaltungsrecht 
des  Königreichs  Ungarn»,  Hannover  1909,  att  Bosnien-Herzegowina  rättsligt 
är  ett  enbart  ungerskt  biland  och  anser,  att  landets  nuvarande  faktiska 
ställning  ej  förintat  Ungarns  rätt  till  detsamma. 

*  Jellinek:  Das  liecht  des  modemen  Staates,  1.,  sid.  635. 

*  Denna  senare  åsikt  förfäktas  af  bl.  a.  Mechelin  i  flera  af  honom 
uteifna  arbeten 
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mellan  Ryssland  och  Finland  på  någon  traktat.  Dessa  båda  sta- 
ter bilda  tillsammans  en  sammansatt  stat,  i  hvilken  Ryssland  in- 
nehar suveräniteten  och  folkrättsligt  företräder  det  hela. 

Att  Finland  f.  n.  realiter  knappast  är  annat  än  en  rysk  pro- 
vins är  beroende  på  rättsvidriga  handlingar.  Finlands  rätt  kan 
ej   ensidigt  npphäfvas  af  ryska   myndigheter. 

En  liknande  ställning  med  Finland  har  konungariket  Kroatien- 
Slauonien.  Förhållandet  mellan  Kroatien  och  Ungarn  är  t.  o.  m. 
beroende  på  en  traktat  och  kroatiska  statsrättslärde  hålla  före,  att 
Kroatien  är  en  suverän  stat  i  realunion  med  Ungarn  \  Kroatien 
har  egen  medborgarrätt  ^.  I  likhet  med  Finland  har  Kroatien  dock 
ingen  delaktighet  i  utrikesrepresentationen  och  är  intet  folkrättsligt 
subjekt  och  därför  kan,  synes  det  mig,  ej  bli  tal  om  realunion  ^ 
utan  om  en  sammansatt  stat  med  öfvervikt  för  Ungarn. 

IV.      TribiitpUktiga  stater. 

Tributpliktiga  stater  äro  sådana,  hvilkas  icke-suveräna  ställ- 
ning grnndas  på  att  de  betala  tribut  till  ölverstaten,  hvilken  i  regel 
folkrättsligt  företräder  understaten. 

Den  mäktigaste  bland  dessa  stater  var  Bulgarien  till  dess 
själfständighetsförklaring  1908,  men  det  var  endast  en  tributplikt 
på  papperet.  Trots  sin  påstådda  icke-suveräna  ställning  hade  Bul- 
garien rätt  att  låta  sig  folkrättsligt  representera  och  var  alltså 
de  facto  en   suverän  stat  och  folkrättsligt  subjekt  ^. 

En  till  Turkiet  tributpliktig  stat  är  Egypten.  Egyptiska  kediven 
får  ej  heller  utan  sin  suveräns  medgifvande  sluta  fördrag  med  främ- 
mande makter  och  ej  heller  upptaga  statslån.  Egypten  har  dock  i 
verkligheten  stått  i  långt  större  beroende  af  Storbritannien  och  Irland 
än  af  Tnrkiet.  Brittiska  trnpper  ha  alltsedan  1882  hållit  landet  ocku- 
peradt.  Under  nu  pågående  världskrig  har  Storbritannien  och 
Irland  låtit  proklamera  Egypten  som  ett  sultanat,  skildt  från  Tur- 
kiet, en  rättsstridig  handling  utan  folkrättslig  betydelse.  Kediven 
af  Egypten  intager  för  öfrigt  en  dubbelställning,  då  han  är  suverän 
härskare  öfver  Sudan,  som  alltså  ej  hör  till  turkiska  monarkien. 
Nämnda  suveränitet  är  dock  för  kediven  värdelös,  då  den  verk- 
liga makten  i  Sudan  innehafves  af  Britiska  riket. 

En  del  af  Indiens  stater  betala  tribut. 


'  Denna  lära  framställes  bl.  a.  af  Pliveric  i  flera  af  honom  utgifna 
arbeten,  bl.  a.  en  stridsskrift  mot  Jellineks  uppfattning  att  Kroatien  icke 
ens  är  en  stal. 

-  Pliveric:  Das  rechtliche  Verhältnis  Ivroatiens  zu  Ungarn,  Agram 
1885  samt  Teznkr   i  Griuiliuts  Zeitschrifl  XX. 

^  liRiE:  Theorie  der  Statenverbindiingen,  Stuttgart  1886,  benämner 
förhållandet  mellan  Ivroatien  och  Ungarn  »en  visserligen  i  mängtakligt 
afseende  anomal  realunion». 

*  MoLSTAPHA  NÉDJMiDiN:  Völkerrechtllclie  Enlwicklung  Bulgariens. 
Bonn  1908,  sid.  148. 
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Bland  tributstaterna  är  ock  att  räkna  den  lilla  republiken 
Andorra,  som  har  två  suzeräner,  nämligen  Frankrike  och  den 
spanske  biskopen  af  Urgel.  Det  egendomliga  inträfFar  sålunda, 
att  en  stat  betalar  tribut  till  en  enskild  person. 

Kanatet  Kiiva  betalar  tribut  till  Ryssland  och  får  ej  utan  ryske 
kejsarens  medgifvande  träda  i  förbindelse  med  främmande  makter. 


V.      Vasallstater. 

Som  vasallstater  böra  betraktas  sådana  icke-suveräna  stater, 
hvilka  bilda  fullt  fristående  statsorganismer  och  ej  äro  tribut- 
pliktiga. De  halva  samtliga  egen  medborgarrätt.  Deras  ställning 
som  icke-suveräna  grundas  på  olika  begränsning  af  deras  stats- 
makt. 

Som  förut  nämnts  är  en  del  af  de  indiska  staterna  tribut- 
pliktiga, andra  däremot  ej.  Deras  antal  är  omkring  700  ^;  de  äro 
i  regel  fullkomligt  oberoende  af  hvarandra  samt  sortera  närmast 
under  generalguvernören  öfver  Indien.  De  få  ej  förklara  krig 
eller  sluta  fred,  ej  skicka  sändebud  sinsemellan-  eller  till  utlandet, 
hvarjämte  deras  stridskrafter  äro  strängt  begränsade.  Ingen  europé 
får  utan  särskildt  tillstånd  vistas  vid  de  indiska  furstarnas  hof. 
I  allt  hvad  som  angår  den  inre  styrelsen  äro  staterna,  som  samt- 
liga äro  absoluta  monarkier,  själfständiga  och  britisk  lag  gäller  ej 
inom  deras  område. 

Emiratet  Bokhara  står  under  Rysslands  öfverhöghet,  så  till 
vida  som  landet  ej  får  besökas  af  andra  främlingar  än  dem,  som 
äro  försedda  med  ryskt  pass.  Det  utgör  fördragsmässigt  det  enda 
beroende,  hvari  Bokhara  står  till  Ryssland,  ett  beroende,  som  dock 
i  verkligheten  är  långt  större. 

Furstendömet  Tunis  står  under  Frankrikes  »protektorat».  Att 
en  stat  står  under  en  annans  protektorat  behöfver  emellertid  ej 
innebära  förlust  af  suveräniteten  ^,  utan  den  behåller  alltjämt  sin 
suveräna  ställning,  om  den  trots  protektoratsförhållandet  har  kvar 
de  för  en  suverän  stat  utmärkande  höghetsrättigheterna  de  facto 
såväl  som  de  jure  ^. 

För  att  skenet  af  tunesiska  beyens  oberoende  skall  upprätt- 
hållas sorterar  Tunis  under  franska  utrikesdepartementet  och 
ej    under    kolonialdepartementet.     I    verkligheten    har   Tunis  dock 


'  Deras  storlek  är  ytterst  varierande.  Den  största,  Hyderabad,  har 
öfver  13  mill.  inv.,  och  det  tinnas  indiska  stater  med  endast  några  tusen 
invånare. 

^  Jellinek:  Das  Recht  des  modemen  States  I,  sid.  729.  C.  Bornhak: 
Einseitige  Abhängigkeitsverhältnisse.     Leipzig  1896,  sid.  41  fT. 

'  Ett  bevis  på  en  protegerad  stat,  som  är  fullt  suverän,  är  repu- 
bliken San  Marino,  som  genom  uppsägbar  traktat  står  under  Italiens  pro- 
tektorat utan  att  hafva  uppgifvit  det  minsta  af  vare  sig  sin  inre  eller  j^ttre 
själfständighet.  San  Marino  liar  full  frihet  att  afsluta  traktater  med  främ- 
mande makter  samt  att  sända  diplomatiska  och  konsulära  representanter. 
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nästan  ingen  själfständighet  kvar,  och  landet  är  ätven  militäriskt 
besatt  af  Frankrike. 

Vasallstater  (»protektorat»)  till  Frankrike  äro  vidare  konunga- 
rikena Kambodja,  Annam  och  Laos,  hvilkas  själfständighet  är 
ytterst  ringa.     De  äro  medlemniar  af  franska  Indokina. 

Vasallstater  till  Storbritannien  och  Irland  äro  förutom  de  förut 
nämnda,  sultanaten  Saravak,  Brunei,  Johore,  Maldiverna  och  Zan- 
zibar, Malaj  staternas  federation,  konungariket  Tonga  samt  några 
andra  obetydliga  småstater. 

Deras  beroende  är  mycket  olika.  Saravak  t.  ex,  har  ingen 
själfständig  utrikesrepresentation,  men  är  i  öfrigt  fullt  själfständigt. 
Tonga  och  Zanzibar  äro  protogerade  stater.  Det  förstnämnda  har 
t.  o.  m.  egen  utrikesminister,  och  Storbritannien  och  Irland  låter 
representera  sig  i  landet  af  en  generalkonsul.  Afven  i  Zanzibar 
upprätthålles  skenet  af  en  folkrättslig  förbindelse  genom  en  britisk 
generalkonsul.  Det  britiska  inflytandet  är  i  båda  staterna  mycket 
stort  i  verkligheten. 

Malajstaternas  federation  består  af  en  del  malajstater,  som 
traktatmässigt  ställt  sig  under  britiskt  protektorat  och  äfven  för- 
bundit sig  att  lämna  en  kontingent  trupper.  Den  saknar  egen 
representation  i  utlandet 

Vasallstater  till  Nederländerna  äro  äfven  en  del  ostindiska 
furstendömen,  såsom  Bleling  och  Karang  Assam,  hvilka  fördrags- 
mässigt  förbundit  sig  att  ej  göra  någon  laudafträdelse  till  andra  sta- 
ter och  afsluta  fördrag  endast  med  medgifvande  af  nederländska  re- 
geringen.    I    sin    inre  styrelse  äro  dessa  stater  fullt  själfständiga  ^. 

En  vasallstat  till  Kina  är  Tibet,  som  är  ett  slags  kyrkostat. 
Högsta  civila  och  kyrkliga  myndigheten  skall  egentligen  tillhöra 
dalai-lama,  men  den  egentliga  makten  innehafves  af  hans  förste 
minister,  som  utses  af  kinesiska  regeringen.  Militärväsendet  och 
utrikesärendena  skötas  af  fullmäktige,  som  också  utses  af  kinesiska 
regeringen.  I  vasallitetsförhållande  till  Tibet  står  i  sin  ordning 
flera  smärre  furstendömen. 

Vid  ytligt  betraktande  vore  man  frestad  att  betrakta  fursten- 
dömet  Waldeck  som  en  vasallstat  till  Preussen.  Sedan  1868 
handhafver  nämligen  konungen  af  Preussen  landets  hela  inre  förvalt- 
ning, utnämner  som  sin  ställföreträdare  en  »landesdirector»,  som  är 
regeringschef  och  uppbär  skatterna.  Trots  detta  är  Waldeck  fort- 
farande en  suverän  stat.  Det  har  frivilligt  genom  uppsägbart  för- 
drag uppdragit  nämnda   rätt  till  Preussen  ^. 


^  BoRNHAK:    r^inseitige  Abliängigkeitsverhältnisse,  sid.  28. 

"  »Waldeck  är  ingen  beståndsdel  af  det  preussiska  statsområdet.  De 
waldeckska  undersåtarna  äro  icke  preussiska  undersåtar,  de  af  Preussen 
umäninda  ämbetsmännen  i  furstendömot  icke  preussiska  ämbetsmän.  De 
waldeckska  befullmäkligade  i  förbundsrådet  utnämnas  af  fursten,  då  för 
fursten  är  reserverad  rätten  att  representera  staten  utåt.  Waldeck  står 
därför  ej  under  preussisk  öfverhöghet,  utan  står  till  l^reussen  blott  i  ett 
på  dess  rättsliga  själlsländigliet  som  tysk  förbundsstat  ej  inverkande  rätt 
löst  fördragsförhållande.»  (Jellinek:  Das  Recht  der  modemen  Staates  I, 
sid.  729). 
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VI.     Länsstater. 

Det  sista,  förut  mycket  ofta,  nu  sparsamt  förekommande  slaget 
af  icke-suveräna  stater,  är  länsstaterna,  feodalstaterna.  De  äro 
icke-suveräna  stater,  hvilkas  statschefer  innehafva  sitt  land  som  för- 
läning  af  vederbörande  suzerän,  som  i  utbyte  af  låntagaren  fordrar 
fullgörande  af  vissa  förjiliktelser ;  om  dessa  ej  fullgöras  kan  läns- 
rätten indragas.  Ibland  betalas  ock  tribut.  Särskildt  under  medel- 
tiden florerade  länsväsendet;  det  kvarstod  dock  ända  till  början  af 
förra  århundradet  i  det  »heliga  tysk-romerska  riket».  Napoleon 
sökte  återupplifva  detsamma  ^  och  som  en  sista  reminiscens  här  i  Eu- 
ropa från  en  förgången  tid  kvarstod  intill  1854  grefskapet  Knyp- 
hausen,  som  var  en   länsstat  till  Oldenburg  ^. 

Länsstaten  i  våra  dagar  förekommer  endast  i  Asien  och 
Afrika.  Några  af  de  indiska  staterna  uppgifvas  stå  i  länsförhål- 
lande till  andra  indiska  stater.  Siam  har  äfven  under  sig  en  del 
länsstater,  hvilket  också  är  fallet  med  x\bessinien. 


Härmed  har  jag  genomgått  listan  på  samtliga  nu  existerande  sta- 
ter, hvilkas  suveränitet  är  i  ett  eller  annat  afseende  begränsad.  Till 
sist  må  nämnas,  att  det  äfven  finnes  en  del  länder,  hvilka  ej  kunna 
betraktas  som  icke-suveräna  stater  och  ej  heller  som  provinser. 
Dylika  länder  pläga  benämnas  autonoma  provinser  eller  statsfrag- 
ment ^.  Statsfragment  äro  bl.  a.  hertigdömena  Sachsen-Koburg 
och  Sachsen-Gotha  (tillsammans  bildande  en  suverän  stat),  fursten- 
dömet  Ratzeburg,  som  tillhör  Mecklemburg  Strelitz,  området  Mo- 
resnet  på  gränsen  mellan  Preussen  och  Belgien,  vidare  en  del 
britiska  kolonier  med  en  ansats  till  själfstyrelse  samt  territorierna 
i  de  amerikanska  förbundsstaterna.  De  sistnämndas  ställning  som 
statsfragment  är  endast  en  genomgångsperiod  på  vägen  till  erhål- 
lande af  statskvalitet. 


1  Genom  länsfurstendömena  Ponte  Corvo,  Pionibino  lu.  II. 

■^  M.  Boghitchévitch:  Halbsouveränität,  Berlin  1903,  sid.  105.  A.  W. 
Heffter:  Das  europäische  Völkerrecht,  Berlin  1873,  sid.  41. 

*  Benämningen  statsfrngment  först  begagnad  af  Jhllinek  (tJber  Staats- 
fragmente,  Heidelberg  1896).  Redslob  (Abhängige  Länder.  Eine  Analyse 
des  Begrills  von  der  ursprunglichen  Herrscliergewalt,  Leipzig  1914)  be- 
nämner dem  »afhängiga  länder».  Båda  de  nännida  författarna  räkna  dit 
en  hel  del  statsbildningar,  som  otvifvelaktigt  äro  stater. 


Något  om  trusternas  nationalekonomiska 
betydelse. 


A  t 
Docent  Fritz  H:son  Broek. 


I  den  senare  uppsatsen:  »Om  tullarnes  ekonomiska  verkningar» 
i  denna  tidskrift  har  jag  på  ett  ställe  kommit  till  ett  resultat,  som, 
jag  måste  erkänna,  redan  från  början  högeligen  förvånade  mig 
själf.  Men  som  jag  ej,  vid  tiden  jag  skref  uppsatsen,  var  i  stånd 
att  se  annat,  än  att  det  resonemang,  som  ledde  till  detta  resul- 
tat, var  riktigt,  lät  jag  det  vid  tryckningen  stå  orubbadt.  Ett  för- 
nvadt  genomläsande  af  uppsatsen  under  sommaren  har  emellertid 
kommit  mig  att  inse,  att  jag  i  min  argumentation  gjort  mig  skyl- 
dig till  ett  förbiseende,  som  jag  härmed  ber  att  få  korrigera. 
Saken  gäller  mina  uttalanden  p.  22  o.  följ.  —  Jag  hade  där  me- 
nat, att  det  ingalunda  vore  en  själfklar  sak,  alt  en  trustbildning, 
som  medförde  minskade  kostnader  pr  varuenhet,  äfven  vore  en 
nationalekonomisk  vinst,  enär  man  emot  denna  vinst  hade  att 
sälta  den  nationalekonomiska  förlust,  som  uppkomme  därigenom, 
att  trustbolagets  monopolpriser  komme  att  ligga  högre,  än  kon- 
kurrensprisen förut  lågo.  För  att  belysa  min  åsikt  anförde  jag 
ett  exempel,  hvarigenom  visades,  att  genom  monopolprisets  in- 
förande företagarevinsten  steg  endast  426  kr.  mer  än  vid  fri  kon- 
kurrens, medan  konsumenterna  förlorade  550  kr.  Jag  slöt  däraf, 
att  monopolets  införande  betydde  en  rent  nationalekonomisk 
förlust.  Till  detta  resultat  hade  jag  emellertid  kunnat  komma 
endast  därigenom,  att  jag  räknade  omkostnaderna  för  de  3  fria 
köpmännen  till  3,000  kr.  och  därtill  lade  en  företagarevinst  å  300 
kr.  Denna  företagarevinst  måste  dock  vid  fri  konkurrens  i  själfva 
verket  medräknas  som  omkostnad,  hvartör  exemplet  blir  miss- 
visande. 

Med  detta  medgifvande  äro  dock  ingalunda  mina  dubier  an- 
gående luUarnes  och  trusternas  välsignelsebringande  verkningar 
häfda,  ty  för  det  första  utbildas  —  såsom  påpekas  å  p.  21  — 
under  frihandein  starka  och  effektiva  industrienheter,  som  för- 
modligen kunna  producera  lika  billigl  som  en  trust,  hvarlor  enda 
resultatet  af  denna  närmast  synes  skola  bli  ell  utplundrande  af  all- 


NÅGOT  OM  TKUSTERNAS  NATIONALEKONOMISKA  BETYDELSE 


267 


mänhelen.  Men  vidare,  äfven  om  vi  antoge,  alt  resultatet  af  en 
sammanslutning  af  konkurrensdugliga  företag  skulle  kunna  bli 
minskade  produktionskostnader  pr  varuenhet,  därest  produktionen 
efter  monopolets  införande  upprälthölles  i  samma  utsträckning 
som  tillförne,  följer  dock  häraf  ingalunda  såsom  en  själfklar  sak 
—  något  som  likvisst  aldrig  framhålles  —  att  trustbildningen  på 
denna  grund  i  verkligheten  äfven  kommer  att  betyda  en  national- 
ekonomisk vinst.  Om  vi  nämligen  få  antaga  —  ett  antagande, 
som  ej  torde  vara  allt  för  djärft  —  att  de  flesta  trustbolagsdirek- 
törer  resonera  som  så,  att  bolaget  ej  är  någon  välgörenhets- 
inrättning, kunna  vi  lätt  t.  o.  m.  framkonstruera  det  fall,  att 
monopolpriset  kommer  att  ligga  så  högt  och  inskränkningen  i 
produktionen  därigenom  bli  så  stor,  att  omkostnaderna  för  varan 
i  verkligheten  bli  större  under  monopolet  än  under  den  fria  kon- 
kurrensen, hvarigenom  en  rent  nationalekonomisk  förlust  blir 
följden. 

För    att    visa    detta  anta  vi  följande  produktions-  och  afsätt- 
ningsförhållanden  för  vår  vara : 


Pris 

Omkost- 

Vinst 

Afsättning 

Netto 

Kr. 

nader 
Kronor 

Kr. 

Stycken 

Kr. 

21 

12,0 

9,0 

85 

765 

'20 

11,4 

8,6 

90 

774 

19 

11,5. 

7,8 

95 

741 

18 

11,0 

7,0 

100 

700 

17 

10,9 

6,1 

110 

671 

16 

10,8 

5,2 

125 

650 

15 

10,7 

4,3 

150 

645 

14 

10,6 

3,4 

180 

612 

i     13 

10,5 

2,5 

220 

550 

12 

10,4 

1,6 

260 

416 

11 

10,3 

0,7 

300 

210 

Före  monopolets  införande  omsatte  —  kunna  vi  antaga  —  tre 
företagare  under  fullt  fri  konkurrens  hvardera  100  enheter  af  varan 
till  11  kr.  Sedan  monopolet  införts,  ställer  sig  ett  pris  å  20  kr. 
förmånligast  för  monopolisten.  Han  förtjänar  här  774  kr.,  men 
eftersom  konsumenterna  nu  få  betala  9  kr.  mera  pr.  styck  för 
varan,  blir  deras  förlust  —  äfven  bortsedt  från  subjektiv  sådan, 
hvilken  uppkommer  därigenom,  att  konsumtionen  af  varan  min- 
skas —  810  kr.  (90X9)  d.  v.  s.  konsumenterna  förlora  till  följd 
af  monopolets  införande  36  kr.  mer  än  monopolisten  vinner.  Så- 
ledes, trots  de  ej  oansenliga  besparingar,  som  kunde  tyckas  genom 
monopolets  införande  skola  kunna  sättas  igenom  och  som  med 
produktionen  bibehållen  vid  dess  förra  omfattning  skulle  ha  med- 
fört, att  pr  st.  kostnaden  sjunkit  från  11  kr.  till  10,3,  har  dock 
slutresultatet  af  monopolets  införande  blifvit  höjda  produktions- 
kostnader och  nationalekonomisk  förlust. 
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Det  nu  påvisade  resultatet  af  monopolets  införande  är  na- 
turligen  ej  allmängiltigt.  Då  det  gäller  att  jämföra  näringslifvets 
tillstånd  under  frihandeln  med  förhållandena,  sådana  de  skulle  te 
sig  under  ett  tullskyddadt  monopol,  måste  vi  emellertid  utgå  ifrån, 
att  verklig  effektiv  konkurrens  före  monopolets  införande  varit 
rådande,  och  under  sådana  omständigheter  är  det,  som  förut  på- 
pekats, ganska  tydligt,  att  ett  för  delta  resultats  ernående  gynn- 
samt villkor  så  godt  som  alltid  torde  vara  förhanden,  d.  v.  s.  att 
lagen  för  »increasing  return»  ej  kan  tänkas  synnerligen  verksam 
vid  en  vidare  utvidgning  af  produktionsprocessen.  Det  kommer 
därför  hufvudsakligen  an  på  efterfråganskurvans  form,  om  åtgär- 
den med  monopolets  införande  skall  komma  att  te  sig  från  natio- 
nalekonomisk synpunkt  förmånlig  eller  ej.  Som  väl  emellertid 
knappast  på  något  område  våra  kunskaper  äro  så  bristfälliga  som 
just  beträffande  efterfrågans  å  de  olika  varorna  storlek  vid  olika 
prislägen,  blir  en  kombinerad  tull-  och  trustpolitik,  som  går  ut  på 
att  realisera  nationalekonomiska  vinster^  närmast  att  förlikna  vid 
ett  hasardspel,  vid  hvilket  förlust  kan  vara  att  vänta  lika  väl 
som   vinst. 

Och  då  därtill  lägges,  att  trusten  alltid  kommer  att  inverka 
menligt  på  fördelningen,  samt  den  vinst,  som  i  bästa  fall  kan 
realiseras,  alltid  på  grund  af  att  lagen  för  »increasing  return»  gör 
sig  föga  gällande,  måste  väntas  hålla  sig  inom  ganska  trånga 
gränser,  finnes  goda  skäl  för  att  fortfarande  anse  ett  påläggande 
af  tullar  i  syfte  att  framkalla  trustbildningen  för  ernående  af  pro- 
duktionsbesparingar såsom  en  synnerligen  tvifvelaktig  politik. 
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Strödda  meddelanden. 


Det  S.  k.  Ålandsservitutet.  Under  senaste  tid  har  i  pressen 
en  diskussion  förekommit  om  det  s.  k.  Ålandsservitutet,  d.  v.  s. 
den  af  Ryssland  till  västmakterna  i  Pariserfreden  1856  afgifna 
försäkran  att  icke  befästa  de  Åländska  öarna.  Man  har  från 
flera  håll  velat  göra  gällande,  att  denna  förpliktelse  skulle  icke 
blott  alltjämt  äga  full  kraft  utan  ock  utgöra  på  privaträttsligt  vis 
ett  servitut,  som  hvilade  på  dessa  öar  i  hvems  hand  de  än  komme. 
På  goda  grunder  har  det  senare  från  en  annan  sida  bestridts, 
på  samma  gång  man  beträffande  själfva  hufvudfrågan,  huruvida 
ett  dylikt  servitut  alltjämt  existerar,  ställt    sig  tveksam. 

Emellertid  kan,  efter  Östersjötraktaten  af  1908,  ingen  tvekan 
härom  råda,  enär  nämnda  traktat,  långt  ifrån  att  ha,  såsom  Dagens 
Nyheter  (17  Aug.)  synes  tro,  »förnyat  Ålandsförpliktelsen»,  tvärtom 
upphäft  densamma  —  hvad  beträffar  de  i  traktaten  deltagande 
länderna,  däribland  Sverige.  För  att  inse  detta  behöfver  man  blott 
uppmärksamt    läsa    det    till  traktaten  fogade  tillägget,  så  lydande: 

MEMORANDUM^ 

Au  moment  de  signer  la  déclaration  en  date  de  ce  jour,  les 
Soussignés,  d'ordre  de  leurs  Gouvernements  respectifs,  croient  devoir 
préciser 

que  le  principe  du  maintien  du  statu  quo,  consacré  par  la 
susdite  déclaration,  ne  vise  que  Tintégrité  territoriale  de  toutes  les 
possessions  actuelles,  continentales  et  insulaires,  des  Hautes  Parties 
contractantes  dans  les  regions  de  la  Mer  Baltique,  et  que,  par  con- 
séquent,  le  dit  arrangement  ne  pourra  d'aucune  maniére  étre  invoqué 
lorsqu'il  s'agira  du  libre  exercise  des  droits  de  souveraineté  des 
Hautes  Parties  contractantes  sur  leurs  possessions  respectives  sus- 
mentionnées. 

Detta  formella  förbehåll  för  le  libre  exercise  des  droiis  de  souve- 
raineté öfver  land  och  öar  medgifver  icke  något  Ålandsservitut. 
Ingen  juridisk  utläggning  behöfs  för  att  konstatera  detta.  Häremot 
må  icke  invändas,  att  ett  liknande  tillägg  har  gjorts  till  den 
samma  dag  i  Berlin  underskrifna  Nordsjötraktaten,  hvari  Ryssland 
icke  deltog.  Ty  hvardera  traktaten  tolkas  för  sig  och  har  intet 
med  den  andra  att  skaffa. 

Vi  veta  ej  och  få  väl  aldrig  riktigt  veta,  huru  dessa  tillägg 
i  sista    stund    kommit  till.     Men  redan  en  liten  olikhet  mellan  de 


'    Efter  S.\NDGREN,  Recueil  des  traités,  conventions  etc.  de  la  Suéde, 
Sthm  1910,  s.  383. 
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båda  texterna  röjer  hvem  som  dikterat  desamma.  Uti  Östersjö- 
traktaten  heter  det  om  les  possessions  actuelles  förklarande:  continen- 
tales  et  insulaires.  Denna  förklaring  med  dess  underförstådda  syft- 
ning saknas  i  Nordsjölraktaten.  Nu  äro  emellertid  alla  gissningar 
om  redaktionen  af  ofvanskrifna  memorandum  öfverflödiga,  sedan  Le 
Temps  (11  Aug.)  skvallrat  ur  skolan  och  öppet  sagt  ifrån,  att  detta 
tillägg  gjordes  på  Rysslands  tillskyndan  samt  afsåg  just  Åland,  ehuru 
dess  namn  ej  nämndes.  Att  tidningen  samtidigt  förklarar,  att  Pariser- 
fredens  bestämmelser  om  nämnda  öar  nu  tillhöra  historien  alle- 
nast, är  helt  naturligt.  Man  må  blott  hoppas,  att  härmed  legenden 
om  det  s.  k.  Ålandsservitutet  måtte  upphöra  att  förvilla  svenska 
sinnen  och  likaså  den  naiva  tron,  att  Östersjötraktaten  utgör  något 
slags  ersättning  för  det  förra. 

Helt  visst  voro  våra  underhandlare  icke  blinda  för  innebörden 
af  det  tillägg  till  traktaten,  som  i  sista  stund  påtvangs  dem.  Men 
de  kunde  väl  ej  annat  göra  än  hålla  god  min  och  stillatigande 
bita  i  det  sura  äpplet.  Det  tillägget  har  emellertid  betagit  oss 
till  och  med  rätten  att  göra  invändningar  mot  Ålands  befästande 
—  ett  förhållande  som  naturligen  icke  bör  hindra,  att  just  denna 
sak  jämte  åtskilligt  annat  blir  föremål  för  svensk  »aktiv  utrikes- 
politik». 

P.  F. 


Antalet  utländska  undersåtar  i  Tyskland  särskildt  med  hänsyn 

till  dem,  som  slå  i  undersåtligt  förhållande  till  landets  motståndare 
i  världskriget,  är  föremål  för  en  undersökning  af  Robert  Kootz 
i  Zeitschrift  fiir  die  gesamte  staatswissenschaft,  årets 
1  häfte.  Tysk  statistik  brister  i  mycket  på  denna  punkt,  menar 
förf.,  men  kriget  har  i  hög  grad  riktat  uppmärksamheten  på  dessa 
främlingar,  och  mera  ingående  undersökningar  angående  dem  torde 
vara  att  påräkna. 

Enligt  folkräkningen  af  den  1  dec.  1910  fanns  det  bland 
rikets  64,925,993  invånare  1,259,873  utlänningar,  716,994  manliga 
och  542,879  kvinnliga,  siffror,  som  gifvetvis  ökats  till  tiden  för 
krigets  utbrott.  På  Tysklands  nuvarande  motståndare  kommo 
följande  siffror: 


Ryssland 

137,697  h 

vara 

f  58,487 

k  vinn] 

ig 

Italien 

104,204 

» 

31,317 

» 

Frankrike 

19,140 

» 

10,223 

» 

Storbritannien 

18,319 

» 

9,909 

» 

Belgien 

13,455 

» 

6,282 

» 

Serbien 

907 

» 

167 

» 

Montcnogro 

126 

» 

6 

» 

Japan 

455 

» 

48 

» 

Summa  294,303  hvaraf  1 1(),439  kvinnliga 
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Äfven  om  man,  i  motsats  till  förf.,  medtager  Italien,  som  vid 
uppsatsens  nedskrifvande  ej  var  med  i  kriget,  blir  summan  här  ofvan 
jämförelsevis  ringa,  jämförd  med  den  till  mer  än  1  ^4  mill.  upp- 
gående totalsumman.  Af  samtliga  stater,  oberoende  af  deras 
ställning  till  Tyskland  för  närv.,  kommer  Ryssland  som  n:r  3  i 
ordningen,  medan  Österrike-Ungern  står  främst  med  sitTran  667,159 
(294,029  kv.),  hvarefter  kommer  Holland  med  144,175  personer 
(63,124  kv.).  Italien  har  fjärde  platsen,  medan  Frankrike  och 
Storbritannien  komma  efter  Schweiz  och  Danmark.  Af  ett  visst 
aktuellt  intresse  är  det  lilla  Luxemburgs  siffra  14,356,  jämförd  med 
Belgiens  13,455. 

Författaren  konstaterar,  att  utländingar  i  allmänhet  ha  lättare 
att  få  fast  fot  i  Tyskland  än  tyskarna  i  utlandet.  Att  tyskarna  i 
utlandet  ha  det  svårare,  torde  mindre  bero  af  myndigheternas  och 
arbetsgifvarnes  hållning  än  arbetarnes  i  de  främmande  länderna 
afvoga  uppträdande.  Följande  tabell  torde  i  någon  mån  klargöra, 
huru  utländingar,  tillhörande  nu  fientliga  nationer,  i  stigande  grad 
slagit  sig  ned  i  Tyskland.  Siffrorna  beteckna  antalet  undersåtar 
från  vederbörande  stat  under  de  olika  åren: 


1900 

1905 

1910 

Ryssland 

46,967 

106,639 

137,697 

Frankrike  med  kolonier 

20,478 

20,584 

19,140 

Storbritannien  med   kolon. 

16,130 

17,253 

18,319 

Belgien  med  Kongo 

12,122 

12,421 

13,455 

Japan 

250 

174 

455 

Antalet  europeiska  utländingar  i  Tyskland  var  år  1900  :  757,151, 
1905:  1,007,179  och  1910:  1,236,048.  Antalet  afrikaner  var  för 
samma  år  390,  99  och  148,  medan  amerikanerna  uppgingo  till  20,685, 
20,641   och  22,462  samt  asiaterna  till  resp.  468,  641   och   1,215. 

J.  E.  N. 


Det  utländska  kapitalet  i  Ryssland.  Ryskt  näringslif  och 
ryskt  försvarsväsen  har  under  de  sista  decennierna  i  hög  grad 
varit  beroende  af  utländskt  kapital.  Bland  de  ryska  statsmännen 
har  särskildt  Witte  varit  angelägen  om  att  vinna  de  utländska 
börserna,  och  det  politiska  samförståndet  med  Frankrike  har  af 
honom  och  andra  starkt  utnyttjats  i  detta  hänseende.  Härom 
skrifver  Ernst  Schultze  i  Schanz'  Finans-archiv  1915,  1  bandet, 
och  påpekar,  huru  man  i  Ryssland  i  betänklig  grad  ökat  stats- 
skulden, som  redan  år  1900  stigit  till  6,150  mill.  rubel  och  för  ett 
års  räntor  och  afbetalningar  kräfde  292  mill.  rubel. 

Författaren  menar,  att  man  i  utlandet  vid  placeringen  af 
kapital  i  Ryssland  varit  fångad  af  en  illusion,  i  det  man  öfver- 
skattat  landets  till  synes  ofantliga  utvecklingsmöjligheter,  särskildt 
på    det  industriella  området,  och  ej  tagit  med  i  räkningen  sådana 
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hinder    för   framåtskridandet  som  det  despotiska  styrelsesättet  och 
folkets  låga  kulturnivå. 

På  grund  af  de  lifliga  förbindelserna  mellan  T3'skland  och 
Ryssland  låg  det  nära  till  hands,  att  tyskt  kapital  strömmade  in  i 
det  senare  landet.  Af  politiska  skäl  såg  Bismarck  sig  nödsakad 
att  hämma  denna  trafik  och  gaf  1887  den  tyska  riksbanken  be- 
stämda order  i  det  afseendet.  Men  när  längre  fram  spänningen 
mellan  de  båda  staterna  aftog,  strömmade  åter  det  tyska  kapitalet 
omärkligt  men  i  rätt  ansenliga  massor  öfver  den  östra  gränsen. 
OlTentliga  varningsrop  uteblefvo  ej,  de  märkligaste  kanske  i  den 
vid  tiden  för  fredsunderhandlingarna  mellan  Ryssland  och  Japan 
af  Rudolf  Martin  utgifna  boken  »Die  Zukunft  Russlands  und  Ja- 
pans», från  hvars  tendens  de  officiösa  organen  i  Tyskland  togo  af- 
stånd,  medan  den  kraftigt  försvarades  af  Delbriick  i  »Preussische 
Jahrbiicher».  Svårigheterna  vid  de  ryska  statslånens  förräntning 
föranledde  Martin  att  ingående  varna  för  hvarje  tyskt  medverkande 
vid  finansieringen  af  rj^ska  lån  öfverhuvudtaget.  Sedan  dess  drogs 
en  massa  tyskt  kapital  tillbaka  från  Ryssland,  hvilket  naturligtvis 
i  detta  land  väckte  stor  ovilja. 

Fransmännen  trädde  i  tyskarnas  ställe  och  forsatte  på  samma 
väg,  som  de  beträtt  redan  1890,  då  de  började  låta  rj^ssarna  ut- 
nyttja den  franska  penningmarknaden  och  därvid,  som  förf.  säger, 
begingo  den  andra  stora  dumheten  efter  1871  på  det  världshandels- 
politiska området.  Den  första  skulle  vara  deras  uppgivande  af 
Suez-kanalen,  som  engelsmännen  spelade  öfver  i  sina  händer  på 
1870-talet.  Tvenne  saker  förbisågo  fransmännen,  när  de  så  starkt 
engagerade  sig  i  Rysslands  affärer:  svårigheten  att  åter  bli  lös,  när 
man  en  gång  så  starkt  slagit  in  på  denna  politik,  och  å  andra 
sidan  den  stora  fara,  särskild!  för  den  franska  industrien,  som  den 
kraftiga  åderlåtningen  af  det  inhemska  kapitalet  innebar. 

Enligt  framstående  franska  nationalekonomer  uppgick  Frank- 
rikes nationalförmögenhet  1905  till  204  milliarder  francs,  hvaraf 
redan  då  10  milliarder  eller  \  lo  af  det  mobila  franska  kapitalet 
voro  placerade  i  ryska  statspapper.  Den  franska  mot  Tyskland 
riktade  revanschpolitiken  har  som  bekant  i  lånetransaktionerna 
med  Ryssland  varit  en  den  mäktigaste  faktor.  Men,  som  det  ofta 
går,  har  långivarens  öde  blifvit  oupplösligt  förenat  med  låntagarens 
och  i  detta  fall  lett  till  de  ödesdigraste  konsekvenser,  ej  minst  ge- 
nom Englands  egendomliga  politik.  Samtidigt  med  att  ryska  och 
franska  härmassor  blöda  på  slagfälten,  synas,  mänskligt  att  döma, 
de  franska   milliarderna   i   Ryssland  gå  uj)p  i  rök. 

J.  E.  N. 


p^ 


Handelskriget  och  dess  följder  för  de  neutrala. 

Af 
Professor  P.  Fahlbeck. 


Da  kriget  utbröt,  kunde  väl  ingen  ana,  att  Sverige  ett  år  senare 
skulle  vara  som  ett  blockeradt  land.  Vi  voro  alla,  regering  och 
folk,  fast  beslutna  att  förblifva  neutrala,  så  länge  vi  ej  hotades  till 
lifvet  eller  någon  sökte  göra  intrång  på  vår  fria  själfbestämning. 
Och  vi  voro  öfvertygade  om,  att  med  detta  beslut  skulle  vi  icke 
blott  komma  att  stå  utanför  striden  utan  ock  göra  goda  affärer 
samt   i   öfrigt  lefva   som   vanligt. 

Det  har  som  sagdt  blifvit  annat. 

Den  laisser-aller-politik,  som  Kungl.  Maj :t  med  upprätthållande 
allenast  af  sträng  neutralitet  till  en  början  förde  och  i  vissa  af- 
seenden  alltjämt  för  (t.  ex.  i  fråga  om  Flintrännan  och  dess  mine- 
ring),  har  i  andra  afseenden  utbytts  mot  ett  synnerligen  energiskt 
ingripande.  Med  användande  af  sin  rätt  att  häfva  tullar  och  för- 
bjuda exporten  samt  med  fullmakt  af  riksdagen  att  fastställa 
maximipris  har  regeringen  tagit  om  hand  icke  blott  det  mesta  af  vår 
utrikes  handel  utan  äfven  en  god  del  af  den  inrikes.  De  allt  sedan 
Adam  Smiths  tid  som  allmänmänskliga  rättigheter  betraktade  eko- 
nomiska grundsatserna  att  sälja  så  dyrt  som  möjligt  och  söka  sig 
marknad,  hvar  helst  man  vill,  ha  suspenderats;  och  i  dess  ställe 
ha  vi  försatts  under  det  fullständigaste  statsförmynderskap  i  denna 
del,  som  svenska  folket  allt  sedan  Karl  XIl:s  tid  fått  upplefva. 

Att  Kungl.  Maj:t  endast  af  liittert  nödtvång  åtagit  sig  dessa 
ovana  och  oerhördt  kräfvande  uppgifter,  är  själfklart.  Men  hvad 
är  anledningen  till  detta  belägringstillstånd  —  ty  annat  kan  det 
ej  kallas  —  och  hvad  är  meningen  därmed?     Dessa  frågor,   som 
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man  midt  under  den  pågående  utvecklingen  kanske  ej  gjort  sig 
full  reda  för,  förtjäna  väl  att  skärskådas  och  besvaras.  De  ha 
icke  blott  praktiskt  politisk  betydelse  ulan  ock  ett  stort  teoretiskt 
nationalekonomiskt  intresse. 

Orsaken  till  detta  för  oss  underliga  läge  ligger  i  öppen  dag. 
Det  är  Englands  obefogade  utsträckning  af  begreppet  kontraband, 
hvarigenom  detta  kommit  att  innefatta  utom  militära  förnöden- 
heter, ungefär  allt  hvad  till  lifvets  uppehälle  hör,  samt  vidare  dess 
uppbringande  af  neutrala  skepp  och  ofta  äfven  lastens  Ijeslag- 
tagande,  oafsedt  hvad  den  innehåller.  Dessa  mot  all  under  senare 
tid  erkänd  folkrätt  stridande  åtgärder  ha  tillkommit  i  syfte  att 
uthungra  Tyskland.  Ty  som  det  icke  är  möjligt  att  genomf()ra  detta 
ohyggliga  syfte  medelst  vanlig  blockad,  så  blockeras  i  stället  de  Tysk- 
land omgifvande  neutrala  länderna.  De  skola  tvingas  att  upphöra 
med  all  handel  på  Tyskland,  och  detta  kan  ske  endast,  om  deras 
egen  handel  med  godo  eller  ondo  kommer  under  Englands  kon- 
troll. Däraf  de  nämnda  åtgärderna  och  många  andra  såsom  god- 
tyckligt fastställande  af  hvad  respektive  land  har  behof  af  och 
vederbörande  importör  förtjänar  att  fa  o.  s.  v.  Att  sedan  Tysk- 
land efter  råd  och  lägenhet  följt  sin  motståndares  föredöme,  ehuru 
aldrig  så  brutalt  eller  så  konsekvent,  har  bitlragit  till  att  öka  obe- 
haget af  denna  kontroll  men  har  föga  betydt  för  dess  förverk- 
ligande. Det  är  blott  England,  som  tack  vare  sin  öfvermakt  till 
sjöss  och  sitt  läge  vid  Nordsjön  kunnat  genomföra  densamma  och 
äfven  så  gjort  —  men  visserligen  med  ganska  olika  resultat  ])e- 
träfiande  de  olika  länderna. 

Öfriga  neutrala  stater  vid  Nordsjön  utom  Sverige,  alltså  Norge, 
Danmark  och  Holland  ha  stillatigande  böjt  sig  för  Englands  makt- 
språk samt  ställt  sin  handel  under  dess  kommando.  I  hvilken 
grad  detta  skett,  ha  äfven  vi  fått  erfara,  i  det  att  last  till  Sverige, 
som  konnnit  in  i  norsk  hamn,  på  order  af  Englands  konsuler  ej 
sällan  utskeppats  igen  och  förts  till  England.  Ett  fullständigare 
vasallskap  under  främmande  makt  kan  ingen  stat,  som  ännu  kal- 
las suverän,  råka  uti.  Samma  lott  var  oss  lillämnad  af  de  engelske 
utsände,  som  under  veckor  och  månader  scikte  öfvertyga  och  (jrxer- 
tala  svenskarne  om  nyttan  och  nödvändigheten  af  dylik  kontroll. 
Det  tvekades  icke.     Och  (l;irf()r  tacka  vi  de  miiii.  som  IVhde  under- 
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handlingarna  samt  Knngl.  Maj:l  som  tillbakavisade  de  ohemula  an- 
språken. Men  vi  tillägga,  att  båda  därvid  endast  gjorde  sin  plikt. 
Att  gä  in  på  ett  dylikt  förslag,  så  länge  vi  äga  medel  att  värja  oss 
däremot,  hade  varit  att  förneka  Sveriges  forntid  och  förråda  dess 
nutid  och  framtid.  Lyckligtvis  finnas  sådana  medel,  om  man  blott 
vill  tillgripa  dem.  Det  har  i  viss  mån  skett,  och  följden  är  det 
läge,  hvari  vi  befinna  oss.  Ty  alla  de  anordningar,  som  \idlagits 
med  exportförbud  och  exportlicenser,  kompensationer  och  maximi- 
pris  m.  m.  äro  innerst  intet  annat  än  försvarsåtgärder  mot  öfver- 
grepp  på  vår  handel.     Det  är  deras  grund  och  deras  berättigande. 

Då  England  beslöt  sig  för  att  söka  uthungra  Tyskland  och 
fördenskull  började  sitt  strypsystem  mf)l  den  neutrala  handeln,  blef 
det  för  sistnJimnda  land  en  lifssak  atl  vara  sig  själf  så  vidt  möj- 
ligt nog.  Därför  måste  dess  regering  efter  en  inventering  af  be- 
fintliga förrad  och  tillgångar  taga  distributionen  och  snart  äfven 
förbrukningen  däraf  om  hand.  Den  inrikes  handeln  beträfiande 
lifsmedel,  kol  och  alla  andra  nödvändighetsartiklar  ställdes  som  i 
en  belägrad  stad  under  myndigheternas  organisation  och  kontroll. 
Men  också  den  yttre  handeln  måste  på  samma  sätt  öfvervakas  och 
ordnas,  på  det  att  intet  finge  utföras  som  beh()fdes  f(")r  egen  del 
och  omvänd  t  af  utlandets  alster  företrädesvis  det  k()pas,  som  mest 
var  af  nöden  ss.  lifsmedel,  hästar  och  vissa  råämnen.  Den  utrikes 
handeln  blef  som  i  äldsta  tid  ett  byte  vara  mot  vara  under  rege- 
ringens  kontroll. 

Af  detta  Tysklands  förhållande  följde  som  en  reflexverkan  för 
Sverige  alldeles  samma  system,  hvad  beträffar  detta  land.  För  att 
trygga  vårt  l^ehof  af  sådant,  som  endast  Tyskland  kunde  ge,  kemi- 
kalier, läkemedel,  maskiner  m.  m.  samt  tillika  vaka  öfver,  att  det 
egna  landet  icke  tömdes  på  lifsmedel  och  hästar,  måste  regeringen 
taga  varuutbytet  med  detta  land  om  hand.  Men  att  sedan  samma 
system  måst  tillgripas  mot  alla  andra  länder  och  vi  verkligen  hålla 
på  att  bli  »der  geschlossene  Handelsstaaat»  efter  Fichtes  recept,  där 
hela  utrikeshandeln  både  export  och  import  går  genom  den  af  re- 
geringen inrättade  handelskommissionen,  det  är  åter  en  följd  af 
Englands  direkt  mot  oss  riktade  politik.  England  beslagtog  de  till 
Sverige  destinerade  fartygen  under  tVnebärande  att  varorna  voro 
afsedda  icke  för  oss  utan  för  Tyskland,  hvilket  skulle  uthungras. 
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Dä  de  enskilde  varuägarnes  försäkran  om  motsatsen  och  bevis  här- 
för af  den  engelska  regeringen  underkändes,  sökte  vår  regering 
med  sin  auktoritet  gå  emellan  samt  utfärdade  i  sådant  syfte  export- 
förbud pä  det  ena  varuslaget  efter  det  andra  i  afsikt  att  dymedelst 
garantera,  att  varorna  skulle  stanna  i  Sverige  och  icke  gå  till  Tysk- 
land. Men  intet  hjälpte,  enär  England  tydligen  föresatt  sig  att 
tvinga  Sverige  in  under  samma  förödmjukande  kontroll  som  grann- 
länderna måst  finna  sig  uti.  Ville  vi  ej  raka  ut  för  detta  öde,  åter- 
stod nu  intet  annat  än  att  genom  en  allvarlig  do-ut-des-politik  söka 
bevara  vår  rätt,  så  godt  sig  göra  låter. 

Möjlighet  för  en  sådan  politik  förefinnes  redan  uti  det  för- 
hållandet, att  vi  äga  vissa  artiklar,  som  England  behöfver,  ss.  trä- 
varor och  särskilt  pitprops,  papper,  järn.  Helt  visst  är  det  emot 
exportlicens  å  sådana  varor,  som  löfte  erhållits  om  rätt  att  köpa 
antracitkol  (134,000  ton  enligt  uppgift).  Långt  viktigare  än  detta 
löfte,  af  hvilket  vi.  för  öfrigt  icke  tyckas  kunna  begagna  oss  i  f.  a. 
det  höga  pris,  som  antracit  från  England  skulle  betinga,  hade  varit 
en  försäkran  om  folkrättslig  behandling  af  till  Sverige  bestämda 
fartyg  och  laster.  Härvid  gäller  det  icke  blott  lika  viktiga  eko- 
nomiska intressen,  utan  hvad  mera  är  vår  rätt  och  vår  ära.  För 
att  i  denna  kardinalpunkt  få  England  att  taga  reson  fordras,  så- 
som det  synes,  starkare  medel,  än  hvad  varuutbytet  förlänar.  Lyck- 
ligtvis äga  vi  ett  sådant  uti  transithandeln  mellan  England  och 
Ryssland.  När  nu  vintern  inträder,  måste  all  förbindelse  mellan 
dessa  båda  allierade  gå  öfver  Sverige.  Här  har  vår  regering  det 
säkra   grundlaget   för   en   effektiv   do-ut-des-politik. 

Har  Kungl.  Maj:t  hittills  begagnat  sig  däraf?  Man  har  anledning 
att  tvifla  därpå  inför  sådana  företeelser,  som  affären  »Transito». 
Det  vore  dock  en  orättvisa  mot  våra  egna  köpmän  att  hålla  deras 
handel  under  kontroll,  men  lata  främlingarna  gå  fria.  Transiten 
b<")r  ställas  under  samma  vilkor  som  den  egna  exporthandeln, 
alltså  generelt  ftirliud  och  enskild  licens  mot  passande  ekvivalent. 
Men  framfcir  allt,  endast  härigenom  kunna  vi  hoppas  vinna  gehör 
för  vara  l)er:ittigade  kraf  på  fritt  haf  ocli  fri  handel.  Endast  så 
blir  det  ock  möjligt  att  undgå  den  kontroll,  som  England  vill  på- 
tvinga oss  —  genom  <)fverenskonnnelse  med  enskilda,  när  det  icke 
lyckades   genom    (firekta    uiiderluindlingar  —  samt   uppnå   en    f(")r- 
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svarsposition,  som  ger  utsikt,  alt  i  det  handelskrig,  hvari  vi  myc- 
ket emot  vår  vilja  invecklats,  kunna  hålla  stånd. 

Emellertid,  de  handelspolitiska  försvarsåtgärderna  utåt  kräfva 
ett  komplement  uti  motsvarande  inrikes  åtgärder.  Med  förpliktel- 
sen att  gent  emot  utlandet  sörja  för  varuutbytet  följer  för  regerin- 
gen äfven  skyldigheten  att  ordnande  ingripa  uti  den  inre  handeln. 
Vara  skall  bytas  mot  vara  på  det  för  alla  bästa  och  förmånligaste 
sättet.  Härvid  kan  endast  Kungl.  Maj:t  skilja  mellan  de  ofta  stridiga 
enskilda  intressena  samt  tillgodose  det  helas  behof.  Framför  allt 
gäller  detta  handeln  med  lifsförnödenheter.  Fri  export  däraf  skulle 
kunna  försätta  oss  själfva  i  ren  nöd  eller  jaga  priserna  upp  i  en 
för  flertalet  omöjlig  höjd.  Å  andra  sidan  måste  regeringen  själf 
eller  genom  mellanhänder  sörja  för  att  vårt  spannmålsbehof  fylles. 
Den  tvingas  sålunda  att  ordna  handeln  med  lifsmedel  på  en  gång 
utåt  och  inom  landet. 

Steg  för  steg  har  på  detta  sätt  regeringen  nödgats  att  med 
åsidosättande  af  handelfrihetens  mest  elementära  grundsatser  upp- 
rätta en  mera  genomfcird  statssocialism  än  äfven  den  mest  avan- 
cerade socialpolitiker  vågat  drömma  om.  Huru  den  lyckats  reda 
sig  med  de  påtvungna  uppgifterna,  därom  kunna  nalnrligen  olika 
meningar  råda. 

De  ledande  grundtankarne  måste  vara  att  i  första  hand  till- 
godose statens  egna  behof  af  militär  art;  därnäst  sörja  för  tillgång 
pä  de  nödvändigaste  lifsmedlen,  särskildt  spannmål:  vidare  att  be- 
reda kommunikationer  och  industri  kol  och  råämnen  för  obehind- 
rad  drift;  slutligen  att  så  vidt  möjligt  lindra  dyrtidens  för  flertalet 
tunga  börda.  Det  sista  torde  för  de  flesta  stå  som  den  viktigaste 
uppgiften,  men  i  verkligheten  är  den,  huru  behjärtansvärd  den  än 
må  vara,  den  minst  viktiga.  De  tre  förstnämnda  uppgifterna  kunna 
gälla  vårt  nationella  vara  eller  icke  vara.  Dyrtiden  stannar  vid 
ett  mer  eller  minche  at   umbäranden  för  den  enskilde. 

De  olika  åtgärder,  som  regeringen  vidtagit  för  nämnda  ända- 
mål, ha  varit  exporttVirbud  och  exportlicens  för  utrikes  handeln, 
s.  k.  kompensationer,  maximipris  och  varuförmedling  för  inrikes 
handeln.  Mot  de  båda  först  nämnda  åtgärderna  lika  litet  som  mot 
ofvan  antydda  allmänna  uppgifter  för  statens  verksamhet  i  detta 
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fall,  är  intet  att  im  ända.  Man  kan  icke  pä  annat  sätt  komma  till  rJilta 
med  det  problem  som  föreligger  —  att  gentemot  utlandet  tillvara- 
taga våra  intressen  och  vår  rätt.  En  annan  sak  är,  om  de  åtgärder 
som  vidtagits  för  att  reglera  den  inre  handeln  varit  de  lyckligaste, 
eller  om  (ifverhufviid  några  sådana  åtgärder  varit  af  nöden.  Där- 
om kunna  meningarna  vara  delade,  utan  att  man  dock  vågar  ut- 
tala en  bestämd  dom  i  ena  eller  andra  riktningen.  Hela  denna 
situation  är  så  ny  och  opröfvad,  alt  ingen  torde  våga  alltför  säkra 
omdcimen  om  bästa  sättet  att  ordna  den.  Regeringen  har  tydligen 
trefvat  sig  fram,  efter  som  behofvet  för  ögonblicket  kräfde.  Och 
annat  var  ej  att  g()ra.  Lyckas  blott  den  afsedda  uppgiften  att  be- 
vara Sveriges  själfständighet  och  undgå  ett  för(")dmjukande  förmyn- 
derskap  under  England,  så  får  man  tinna  sig  med  jämnmod  uti, 
om  ej  allt,  i  ett  så  opröfvadt  läge,  gått  på  bästa  tänkbara  vis.  Det 
är  under  alla  förhållanden  hvars  mans  plikt  att  stödja  regerin- 
gen i  dess  fosterländska  sträfvan.  Men  a  andra  sidan  har  man 
rätt  att  fordra,  att  denna  icke  underlåter  att  i  fullt  mått  utnyttja 
de  medel,  den  har  i  sin  hand,  att  skydda  var  rätt.  England  hejdar 
vår  transit  öfver  hafvet,  må  vi  hejda  Englands  transit  öfver  Sverige, 
så   få  vi   snart  en    »fair»    öfverenskommelse   till   stånd. 

Man  kunde  fcir  öfrigt  tycka,  att  England  nu  borde  ha  insett 
det  ir)nir)sa  uti  all  sr)ka  besegra  Tyskland  genom  uthungring,  lik- 
som detta  land  uppenbarligen  funnit  det  vara  og(")rligt  att  medels 
undervattensbåtar  blockera  England.  Redan  förut  var  tanken  att 
kunna  uthungra  Tyskland — Österrike  mer  än  tvifvelaktig,  men  nu, 
sedan  vägen  till  Orienten  (ippnats  för  dessa,  är  den  rena  orimlig- 
heten. Det  engelska  uthungringskriget  länder  efter  tletta  mindre 
fienden  till  förfång  än  de  neutrala  staterna,  som  dragits  in  där- 
under. Sa  länge  emellertid  England  framhiirdar  uti  sina  illusioner 
i  denna  sak,  få  vi  behålla  den  handelspolitiska  rustning,  som  man 
påtvingat  oss.  Ty  praktiskt  sedt  äro,  som  redan  n;imndes,  alla  de 
mått  och  steg  till  handelsfrihetens  inskränkning,  som  vi  måst  på- 
Ijigga  oss,  intel  annat  ;in  ftu-svarsåtgärder  IVm-  att  värna  var  rätt 
och   vår  själfbeslänniing. 

Teoretiskt  sed  I  innebiir  den  regim,  under  hvilken  vi  nfxlgas 
lefva,  en  återgång  lill  liingesedan  (ilxervunna  ul\  ecklingsskeden,  då 
liandeln   birsiggick  genom   direkt  byle  vara   mot  \ara.     Därvid   f(")r- 
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verkligas  Fichtes  »geschlossene  Haiidelsstaat»  på  ett  sätt,  som  nu- 
tidens människor,  uppvuxna  med  Adam  Smillis  öppna  marknad 
för  ögonen,  ha  svårt  att  fatta.  Naturligtvis  innebär  denna  våld- 
samma reaktion  blott  ett  öfvergående  tidsläge.  Men  säkerligen 
kommer  den  att  lämna  varaktiga  spår  efter  sig  både  i  praktiken 
och  i  teorien.  Några  lärdomar  kunna  vi  redan  nu  hämta  af  det, 
som  öfvergår  oss  och  hela  Europa.  Den  kanske  viktigaste  är,  att 
jordbruket  är  den  säkra  grund,  hvarpå  folkens  bestånd  hvilar. 
Utan  själfförsörjning  beträffande  de  viktigaste  lefnadsmedlen  har 
ett  folk,  som  ej  besitter  herraväldet  på  hafvet,  svårt  att  reda  sig 
äfven  med  det  bästa  försvar.  En  annan  lärdom  är,  att  hvarje  stat 
är  i  ekonomiskt  afseende  liksom  i  politiskt  och  rättsligt  ett  orga- 
niskt helt,  uti  hvilket  producenter  och  konsumenter  äro  oupplös- 
ligen  hänvisade  på  hvarandra,  vare  sig  de  sammanhållande  banden 
äro  för  mängden  osynliga  kreditoperationer  i  många  led  eller  som 
nu  af  staten  påbudna  och  förmedlade  byten.  Det  är  allt  gamla 
sanningar  och  fakta,  hvilka  vi  gärna  glömma  eller  förbise  under 
den  individualistiska  regim,  som  vanligen  härskar. 

Sedan  ofvanstående  skrefs,  har  i  »Transito» -affären  pudelns 
kärna  allt  tydligare  framträdt.  Den  kontroll  öfver  Sveriges  han- 
del, som  icke  kunde  uppnås  genom  förhandlingar  mellan  regerin- 
garna, skall  vinnas  på  privat  väg.  Jag  hoppas,  att  vederbörande 
missräknat  sig  härpå.  Sverige  har  hand  öfver  transiten  och  kan 
i  sin  ordning  begagna  denna  för  att  hålla  kontroll  öfver  Englands 
sätt  att,  fullkomligt  rätts  vidrigt,  kvarhålla  till  vårt  land  befraktade 
varor.  Dessutom  gäller  att  tillse  att  ej  heller  andra  svenska  in- 
tressen trädas  för  nära  af  »Transito»  och  dess  planer.  Särskildt 
att  beakta  är  den  ökade  trängsel  på  järnvägarne,  som  är  att  vänta. 
Den  brist  på  vagnar  och  den  långsamhet  i  befordran,  isynnerhet 
pa  mellanriksbanorna,  som  sedan  en  tid  rådt  och  sannolikt  föran- 
ledts  af  transito  trafik,  skulle  bli  olidlig,  om  »Transito»  finge  lägga 
beslag  på  transportmedlen  så,  som  det  och  dess  tillskyndare  för 
sina  syften  vilja.  Här  om  någonsin  gäller  satsen: 'Sverige  åt  sven- 
skarne. 


Om  regionalism  och  enhetssträfvande  i  vårt 
riksdagsskick. 

Till  historisk  belysning  af  senare  tiders  imperativa 
valmanstendenser  ^ 

Af 
Docenten  P.  O.  Granström. 


Den  moderna  kulturstatens  vetenskapliga  teori  utgår  vid  sin 
betraktelse  af  politisk  representation  resolut  ifrån  statsintresset 
allena.  Statspraxis  följer  i  stort  sedt  jämsides,  om  än  trögt  och 
vacklande  i  följd  af  de  temporära  framstötarna  från  undanträngda 
primitiva  åskådningar  och  instinkter. 

Nu  gängse  statsteori  hvilar  på  ett  monistiskt  betraktelsesätt, 
liksom  staten  med  hvilken  hon  går  i  följe  är  en  monistisk  före- 
teelse; den  moderna  staten  utgör  en  enhetsstat  eller  sträfvar  åtmin- 
stone till  allt  stöfre  enhetlighet  och  reell  centralisation  —  enhet  i 
och  af  mångfald. 

Teorien  är  just  icke  ung  längre  —  lika  litet  som  vår  »mo- 
derna» stat  —  men  först  i  vår  tid  har  den  erhållit  sin  fulla  ut- 
bildning och  systemsättning.  Till  sina  grundidéer  kan  den  rätt  väl 
sägas  vara  urgammal  och  ha  utgjort  fundamentet  för  allt  sundt 
statslif  genom  tiderna.  De  olika  lärosatserna  skola  här  endast  an- 
tydas, i  den  mån  de  äga  särskild  betydelse  för  det  föreliggande 
ämnet  -. 


1  Föreliggande  framställning  utgör  en  fri  fortsättning  af  förf:s  ui)i)sats  i 
juni-häftet  »Om  tendenser  till  imperativt  mandat  under  oppositionen  mot 
Karl   XIV    Johan». 

-  Af  systematiska  eller  diskuterande  framställningar  på  svenska  af  de 
moderna    teoretiska    statsproblenien    hänvisa    vi    till    Kjellén,     Studier    rörande 
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Staten  är  folket  själft  inom  gifna  gränser  \  solidariskt  för- 
enadt  till  rättsbehörig  och  bjudande  organisation.  Med  folket  i 
namn  af  staten  kan  ej  menas  något  annat  än  folkets  genom  tiderna 
fortlefvande  ideella  enhet,  eller  så  till  sågandes  det  nationella  släk- 
tet, statsfolket  i  permanens.  Till  detta  står  den  närvarande  gene- 
rationen i  förhållandet  af  på  en  gång  arftagare  och  arflåtare  — 
eller  såsom  man  jämväl  kan  uttrycka  saken:  det  aktuella  stats- 
folket är  en  förvaltare,  ett  omedelbart  organ,  åt  det  permanenta 
statsfolket    (=  staten-suveränen   själf)  '. 

Men  nu  kan  ej  den  moderna  statens  aktuella  folk  själft  ut- 
öfva  förvaltningen  af  sitt  förlänta  pund  utan  måste  i  sin  ordning 
såsom  statsfunktionär  företrädas  af  ett  särskildt  organ,  d.  ä.  riks- 
dagen, »folkrepresentationen».  Riksdagen  blir  alltså  i  yttre  måtto 
en  målsman  för  det  lefvande  folket  men  innerst  en  tjänare  åt  stats- 
intresset, eller  med  en  kort  term:  ett  folkrepresentativt  statsorgan. 

Ur  den  rådande  statsteoriens  allmänna  satser  om  folk  och  riks- 
dag såsom  rena  statsorgan  utfällas  den  moderna  representations- 
teoriens  doktriner.  Först  och  främst  hvad  man  för  sig  kan  kalla 
(len  represcnldtiva  funktionsdoktrinen.,  eller  att  hvarje  form  af  med- 
verkan till  riksdagens  bildande  är  att  anse  såsom  en  af  staten  för- 
länad funktion.  Staten  tillhör  det  att  uteslutande  på  grund  af  egen 
rätt  och  myndighet  och  efter  sina  hänsyn  allenast  organisera  den 
politiska  representationen.  Det  är  dess  och  ingen  annans  sak  att 
afgora,   livilka   som   skola  väljas,  huru   många   som  skola   väljas,   i 


niinisleransvarigheten  I  och  II  (1890)  och  Representationsproblemet  (Det  nya 
Sv.  1907);  Fahlbeck,  särskildt  Rösträttsreformen  (Slatsvet.  tidskr.  1902  och  1903); 
S.  J.  Boethius,  Rösträttsproblemet  i  belysning  af  historiens  lärdomar  och  af 
olika  stalsteorier  (»I  vår  tids  lifsfrågor»,  XXXVI,  1904),  Richerts  politiska 
idéer  —  ett  bidrag  till  liberalismens  och  konservatismens  historia  under  förra 
hälften  af  1800-talet  (Hist.  tidskr.  1905),  Olika  uppfattningar  af  orden  folk, 
nation,  folkrepresentation  och  nationalrepresentation  (Stalsvet.  tidskr.  1908) 
och  Det  moderna  statsbegreppet  (Statsvet.  tidskr.  1912);  Reuterskiöld,  Politisk 
rösträtt  för  kvinnor  (1911)  och  Grunddragen  af  den  allmänna  rätts-  och  sam- 
hällsläran  (1912).  —  Sedan  detta  skrefs  ha  utkommit:  Wallengren,  Valrätts- 
problem, och  Lagerroth,  Frihetstidens  författning   (1915). 

1  Nationen  i  allmän  bemärkelse,  vare  sig  etnografisk  enhet  råder  eller  icke. 

2  I  den  demokratiska  republiken  är  det  aktuella  statsfolket  ensamt  sta- 
tens omedelbara  organ,  i  den  konstitutionella  monarkien  ett  sådant  organ 
jämte   konungen. 
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hvilka  valniansformationer  valet  skall  försiggå  o.  s.  v.  Den  indivi- 
duella valrätten  betecknar  en  anförtrodd  statsfunktion,  icke  en  ur- 
sprunglig eller  intjänad  personlig  kompetens;  och  valkretsens  kol- 
lektiva valrätt  innebär  icke  någon  ursprunglig  privat  rättighet  till 
representation  utan  utgör  ett  statens  meddelade  uppdraga  I  en- 
lighet härmed  l)ilda  valkretsarna  vanligen  ej  längre  några  själf- 
ständiga  kommunala  eller  sociala  enheter  utan  äro  rent  valorga- 
nisatoriskt  afdelade,  så  vidt  möjligt  numeriskt  likformiga,  folk- 
kvantiteter. 

Därnäst  m()ta  vi,  hvad  man  kan  kalla  den  representativa  na- 
tionaldoktrinen,  eller  att  hvarje  riksdagsman  företräder  statsfolket 
i  dess  helhet  (nationen).  Ar  riksdagen  själf  ett  statsorgan,  så  vill 
därur  följa,  att  också  hvarje  riksdagsafdelning  eller  delegation  lik- 
som hvarje  enskild  riksdagsman  måste  })etrakta  sig  såsom  en  funk- 
tionär i  del  helas,  det  allmännas  tjänst;  och  har  riksdagen  själf  i 
sin  funktion  för  'rikssolidariteten  att  mäta  de  stridiga  intressena 
inom  riket  efter  rikslikaren  och  ej  med  den  enskildes  tumstock, 
så  kunna  ej  heller  de  enskilda  riksdagsmännen  betrakta  sig  så- 
som bevakare  af  de  olika  landsorternas,  ståndens,  de  fria  associa- 
tionernas eller  individernas  egna  syften  och  fördelar.  Ergo:  de 
enskilda  riksdagsmännen  äro  icke  de  respektive  valkretsarnas 
representanter  utan  rikets  (nationens)  ^. 

Men  om  nu  den  fungerande  riksdagsmannen  ingalunda  är  den 
enskilda  valkretsens  eller  valmanskårens  ^  egen  representant,  utan 
en   annans,    nämligen   nationens,    rikets,   så   vore   del    orimligt,   om 


'  Den  individualistiska,  privaträttsliga  doktrinen  på  området  uppträder 
i  dubbel  gestalt:  dels  såsom  den  gamla  naturrättsliga  teorien,  hvilken  grundar 
rösträtt  och  representation  på  »naturtillståndets»  individuella  suveränitet,  gör 
dem  till  allmänmänskliga,  medfödda  och  oförytterliga  rättigheter,  dels  i  skep- 
naden af  ekonomisternas  med  denna  teori  sammanaflade  bolagsidé  om  röst- 
rätten såsom  en  på  grund  af  särskilda  prestanda  krediterad  valuta  i  med- 
borgarens allmänna  motbok   med   stat  och  kommun.     Jämför   b\ihlhecky  a.   a. 

-  Rike  och  nation  användas  här  främst  för  att  skärpa  motsatsen  emot 
landsände   och   menighet  —   regnum,   natio   mot   regio,   conimiinitas. 

^  Allra  minst  kan  riksdagsmannen  anses  såsom  en  re|)resonlanl  blott  för 
valkretsens  aktuella  oalinanskår.  Valkretsindelning  och  antal  riksdagsmän  att 
välja  äro  ej  heller  fastställda  efter  antalet  valmän  utan  efter  folktalet.  .Jämför 
KU  1809  (mem.  h  aug.),  som  framhåller,  att  riksdagsmännen  äfven  äro  de 
orepresenlerades    represen  lan  ler. 
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hnn  skulle  bindas  af  valmäns  föreskrifter  eller  annars  vara  för- 
pliktad att  slafviskt  aflyssna  och  följa  de  eventuellt  skiftande  me- 
ningarna inom  kretsen.  Icke  kunna  hans  valmän  såsom  blott  en 
del  af  folket  utöfva  något  herravälde  iifver  hela  folkets  represen- 
tant; icke  kan  stålen  själf  tillåta  någon  del  af  riket  att  upphäfva 
sig  själf  till  någonting  förmer  än  det  hela  —  bort  det! 

Det  imperativa  mandatet,  eller  ett  riksdagsmannauppdrag,  be- 
gränsadt  och  bundet  af  valmännens  särskilda  föreskrifter  (instruk- 
tioner), är  alltså  oförenligt  med  den  moderna  representationsteorien 
öfverhufvud.  En  riksdagsman  såsom  representant  för  »riksmenig- 
heten» och  organ  åt  staten  kan  icke  vara  bunden  af  något  annat 
än  statens  konstitution  och  hvad  därunder  må  subsumeras  ^ 


I  Sveriges  historia  har  pluralismens  princip  förstfödslorätt  på 
det  folkrepresentativa  området  liksom  på  de  flesta  andra.  »Land- 
skapen» (i  verkligheten  mest  lagsagor,  härad  o.  s.  v.)  utgöra  de 
ursprungliga  enheterna  i  socialt  och  politiskt  hänseende;  de  pro- 
vinsiella tingen  bilda  lika  många  »folkrepresentationer»  inom  Sve- 
riges rike  på  dess  tidigaste  utvecklingsstadier. 

Denna  ursvenska  regi<nmlism  har  utgjort  det  allra  segaste 
hindret  gentemot  sträfvandena  till  enhetlighet  och  rikssolidaritet  i 
folkrepresentativt  hänseende,  och  den  har  ända  in  i  våra  dagar 
satt  spår  efter  sig  inom  svenskt  riksdagsskick  och  uti  svenskt  för- 
tal tningslif   öfverhufvud. 

Och  dock  genombrytes  regionalismen  redan  tidigt  af  det  na- 
tionella statsintresset  på  mångahanda  sätt.  Den  framväxande  so- 
ciala grupperingen  i  stånd  öfverbygger  den  lokala  i  »kommuner»; 


^  »När  valakten  är  iulläiidad,  upphör  hvarje  juridiskt  band  emellan  de 
väljande  och  den  valde;  han  står  till  sin  valkrets  i  intet  annat  förhållande  än 
till  hvarje  annan  del  af  folkel:  hans  kallelse  är  att  betrakta  som  ett  munus 
publicum.  Representanterna  hafva  icke  att  exekvera  en  öfver  dem  stående 
högre  vilja.  Inom  representationen  utbildar  sig  just  med  inre  frihet,  hvad 
man  kallar  folkviljan  eller  den  allmänna  opinionen  ....  Det  är  denna  för- 
samling, som  skall  stifta  lagar,  men  hvarken  folket  eller  valmännen»  {Naumann, 
Sveriges   statsförfattningsrätt,    1879,    III,    s.   327). 
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och  ståndsintressena  ötVerbyggas  i  sin  ordning  af  kronans  och 
rikets.  Stånden  blifva  till  nya  poHtiska  enheter;  kronan  inrangerar 
dem  i  den  alltmer  fastnande  statsorganisationen  såsom  sina  för- 
nämsta hjälptrnpper,  tager  deras  intressen  i  sin  tjänst  och  belägger 
dem  med  sina  kraf.  Resultatet  blir  efter  många  vedermödor  en 
nödtorftig  nationell  enhetlighet  äfven  pa  det  folkrepresentativa 
området:  Ciustaf  Adolfs  fyrdelta  riksdagsinstitution:  af  riksmötet 
i  den  tidigare  ungefärliga  formen  af  »samlade  provinsialständer» 
(Geijer)    har  till  slut  blifvit  en  centraliserad  riksorganisation  ^. 

Karaktären  af  statsorgan  företer  Sveriges  riksdag  förvisso  frän 
första  begynnelsen,  i  så  måtto  att  det  är  svenska  kronan  själf  som 
utbildat  den,  sig  till  en  hjälp.  Svenska  riksdagen  har  börjat  som 
»kronobetjäning»,  oafsedt  att  dess  allra  första  framträdande  har 
en  revolutionär  karaktär.  Konungen-riksbyggaren  begagnade  sig  af 


1  Hur  sträfvandena  till  ståndskoncentration  vid  riksmötena  bröto  sig 
med  hänsynen  för  den  primitiva  regionalismen  på  den  tid,  då  riksmöte  ännu 
var  en  tillfällig  form  bland  många  andra  för  konungens  samarbete  med  stånd 
och  menigheter,  det  gifver  sig  rätt  väl  af  den  första  tillst}'mmelse  till  »riks- 
dagsordning» som  vi  känna,  nämligen  .Johan  III:s  ordningsstadga  för  riks- 
dagen 1582,  utfärdad  (under  datum  ^®/i  s.  å.)  »på  dhett  all  skade  och  olycke, 
som  sig  udi  sådene  store  samqvemder  som  oftest,  ty  verr,  plage  tildrage,  måtte, 
det  meste  mögligit  vore,  blifve  förekommen»,  såsom  »perlemente  eller  slags- 
mål»   o.   d.      (Svenska  riksdagsakter,   I   serien,    II:  2,   s.   590.) 

Det  heter  däri  bl.  a.  att  de  församlade  mötesdeltagarna  skola  »lathe 
finne  sig  på  dhe  rum.  som  hvar  landzende  är  beskedd  udi>.  Fördelningen  skulle 
vara   som   följer: 

Alt   presteskaped    skal   försambles   udhi    sachristien   udi   stadzkyrken; 

alle    köpstedzmänn    på   rådhuset; 

dhe,  som  äre  af  Upland,  Norlanden  och  af  Törn,  item  af  Vesmanhind, 
Dalerne    och    Bergslagen,   skole   vare    udi   stadzkyrken; 

Ösgöther    och    Smålenninger    i    closterkyrken; 

Vesgötherne    i    finshe    kyrken.» 

Johan  III  visade  sig  öfverhufvud  benägen  för  riksdagsarbetets  ordnande 
landskapsvis.  Så  föreskref  han  1587,  att  riksdagsmännen,  högre  som  lägre, 
efter  samråd  med  lagmännen  från  hvar  lagsaga  och  med  de  äfven  tillstädes- 
varande häradshöfdingarna  skulle  meddela  honom  sina  beslut»,  »i  allas  när- 
varo genom  lagmännen,  den  först  som  första  rösten  hade  och  sedan  hvar  lag- 
man efter  annan   enligt   lagboken».     Naunumn.  a.   a.   I,   s.   176. 

Speciellt  när  man  vid  riksmöte  under  denna  tid  beviljade  skatt,  var  det 
vanligt,  att  särskilda  beslut  därom  uppsaltes  landskajjsvis  (1571  hvart  landskap 
och  hvar  stad),  .\fven  adeln,  inom  sig,  afgaf  stundom  på  1500-talet  svar  på  ko- 
nungens framställningar  landskapsvis;  så  1597.  Prästerna  1559  likaså,  längre 
fram   stiftsvis.     Se   Eden,  Gustaf  Adolfs  riksdagsordning,  s.   6,   10. 
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densamma  såsom  ett  redskap  bland  många  andra  nnder  sitt  arbete 
för  riket.  När  konungen  behöfde  särskildt  ryggstöd  af  sitt  folk  i 
dess  belbet,  när  han  önskade  sätta  rikssolidariteten  bakom  sina 
mått  och  steg,  var  det  en  bekvämare  form  att  »hos  sig  kalla  all- 
mogen tillhopa»  än  göra  en  särskild  eriksgata  för  att  »tala  med 
allmogen  i  hvarje  lagsaga».  För  ett  sådant  mötes  beslut  svarade 
personligen  hvar  närvarande,  en  för  alla  och  alla  för  en  (»Hertig 
Karls  jägarenät  ),  och  de  respektive  hemmavarandes  anslutning 
beseglades  genom  de  medförda  härads-  och  stadssigillen.  Med  de 
menigheter,  hvarifrän  ingen  »allmoge»  hade  kommit,  kunde  ko- 
nungen senare  »tala»,  själf  eller  genom  »några  goda  män»,  och  ut- 
verka deras  Ijeseglade  medansvar  —  där  så  ansågs  behöfligt  ^. 

Den  rent  folkrepresentatioa  sidan  af  riksdagens  organställning 
framträder  mera  skymtvis  och  långsamt.  Riksdagens  karaktär  af 
fullmyndigt  organ  för  den  samlade  »folkviljan»,  af  en  institution, 
disponerande  folkets  hela  lagfästa  makt  och  hvars  beslut  utan 
vidare  må  anses  som  uttryck  för  hela  folkets  vilja  och  solidariska 
förpliktelse,  uppnår  sin  fulla  klarhet,  först  sedan  riksdagen  blifvit 
en  normal  företeelse,  erhållit  bestämd  organisation  och  helt  öfver- 
tagit  de  rättigheter,  som  enligt  den  ofTiciella  författningen,  lands- 
lagen, tillhörde  de  skilda  menighetstingen  (»provinsialständerna»). 
Det  skedde  väl  i  hufvudsak  redan  på  Gustaf  Adolfs  och  grefve  Axels 
tid,  men  strängt  taget  var  det  först  sedan  riksdagen  blifvit  hors  de 
concours  på  det  folkrepresentativa  området  (genom  andra  formers 
aflysande  och  bestämda  riksdagsperioders  införande),  som  det  vardt 
full  sanning  uti  den  store  konungens  ord,  att  »konung  och  ständer, 
högre  och  lägre,  företräda  tillhopa  i  Guds  stad  det  konungsliga  höga 
majestät».  Först  då  framstod  svenska  riksdagen  till  fullo  såsom 
statens  allmänt  folkrepresentativa  organ  vid  sidan  af  konungen 
såsom  dess  omedelbara  och  primära. 

Ännu  kunde  det  visserligen  sägas,  att  sa  länge  enhällighetens 
grundsats  och  icke  standspluralitetens  ansågs  gälla  vid  de  allmänna 
riksdagsbeslutens  definitiva  tillkomst,  »Riksens  högloflige  ständer» 
knappast  annat  än  i  fiktionen,  såsom  till  sammantagna,  utgjorde  en 


^   Jämför   fört':s   skrift   Till   historien   om  Anders   Danielsson   etc.    (Statsvet. 
tidskr.   1913,   s.   169,   173). 
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enhetligt  verkande  representation  för  »svenska  folket»;  de  utgjorde 
snarare  fyra  fristående  representationer  för  livar  sin  riksklass  än 
en  folkrepresentation  fördelad  på  fyra  arbetande  af  delningar;  de 
bildade  en  enhet  under  den  gemensamma  politiska  nödvändigheten 
af  att  i  de  viktigare  frågorna  jämka  sig  tillhopa  till  enhällighet, 
och  likväl  voro  de  själfständiga  särrepresentationer,  i  den  måtto 
att  intet  stånds  särskilda  vilja  kunde  i  laga  ordning,  per  phiralita- 
tem,  undertryckas  ^  Pluralism  hade  man  sålunda  visserligen  kvar, 
om  än  i  reducerad  grad;  men  den  regionala  pluralismen,  den  rent 
orimliga  och  riksupplösande,  den  hade  nu  i  allt  fall  definitivt  fått 
vika  för  den  centrala  folkrepresentationen,  hvars  afdelningar  till- 
sammantagna rätt  väl  kunde  sägas  representera  hela  riket,  säväl 
i  dess  kommunala  fördelning  som  i  dess  sociala  skiktning. 

Dock,  regionalismen  är  icke  död;  och  den  sofver  ej  heller.  In- 
flyttad i  ståndsrik:5dagen,  gör  den  sig  på  mångahanda  sätt  märk- 
bar inom  den  nya  ramen,  hvad  ofrälset  vidkommer  både  i  sträf- 
vanden  och  arbetsformer.  Hembygdskänslan  är  alltid  starkare  än 
klassmedvetenheten,   liksom   blodet   är   tjockare   än  vattnet. 

I  en  rådgifvande  ock  petitionerande  församling,  såsom  den 
svenska  riksdagen  frän  början  var,  betydde  detta  icke  så  mycket. 
Men  i  mån  af  den,  särdeles  under  1600-talet,  skeende  funktions- 
växlingen hos  riksens  ständer  undergår  hela  uppfattningen  af  >  re- 
presentationsrätten» en  stor  förvandling:  från  begynnelsen  betrak- 
tade man  denna  af  kronan  påbördade  »rätt»  hufvudsakligen  såsom 
en  betungande  skyldighet,  nu  ter  den  sig  snart  öfvervägande  som 
en  viktig  positiv  rättighet.  Under  sådana  förhållanden  kunde  regio- 
nalismen ånyo  blifva  till  en  verklig  fara,  i  alla  händelser  en  källa 
till  svaghet.  Det  är  också  karakteristiskt,  att  från  det  moment  då 
riksens  ständer  inträdt  i  maktens  fullhet,   icke  blott  ståndsplurali- 


'  Att  priiui])tMi  om  »sanimanjänikande  till  onhällighet»  icke  förr  än  med 
frihetstiden  kom  att  ofTiciellt  ersättas  af  pluralitetsprincipen,  berodde  dels  på 
att  adeln,  förklarligt  nog,  ej  var  benägen  medgifva  sitt  eget  öfverröstande  ge- 
nom ofrälset,  dels  därpå  att  man  ännu  hade  mindre  behof  af  pluralitetsregelns 
itltima  ratio.  Bevillnings-  och  privilegiefrågorna  voro  hvart  stånds  ensak,  och 
i  ekonomiskt-administrativa  mål  ägde  konungen  valrätt  mellan  ståndens  kon- 
sultativa   resolutioner. 
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tetens  princip  fastslås  utan  äfven  sträfvandena  börja  till  att  utrota 
(le    regionalistiska   tendenserna   inom    stånden. 

Den  nye  maktäi:;aren  af  1719  gör  på  ett  resolut  sätt  det  all- 
niiinna  intresset  och  rationella  grunder  gällande  gentemot  de  lokala 
hänsynen.  Omr()slning  landskapsvis  (länsvis)  eller  stiftsvis  vid  be- 
sluts fattande  inom  de  ofrälse  stånden  upphör  (samtidigt  som  khiss- 
indelningen  på  riddarhuset  afskaffas) ;  och  beträffande  den  viktiga 
frågan,  huru  rösterna  skulle  beräknas  vid  voteringar  i  allmänhet, 
fastslår  man  principen  om  lika  votum.  Icke  hvarje  valkrets  —  så- 
som nian  åtminstone  hade  velat  i  borgareståndet,  där  de  större 
städerna  ägde  mer  än  en  representant  och  där  de  mindre  valkret- 
sarna liksom  hos  präste-  och  bondestanden  kunde  förena  sig  om 
gemensam  fullmäktig  —  utan  hvarje  riksdagsman  skulle  hafva  en 
röst.  »Är  någon  fullmäktig  för  flera,  som  säte  och  stämma  äga, 
den  må  ändå  ej  mer  än  en  röst  hafva»,  säger  RO  1723  §  16  ^ 

Frihetstiden  har  skapat  den  första  enhethgt  verkande  folk- 
representationen i   Sverige. 


Innan  vår  orienterande  vandring  på  det  svenska  riksdags- 
skickets äldre  historiska  mark  afslutas,  må  ytterligare  några  an- 
märkningar göras. 

De  regionala  menigheternas  ursprungliga  utöfvande  af  de  \  ik- 
tiga  rättigheter,  hvilka  omsider  <")fverantvardades  åt  riksens  stiin- 
der,  har  haft  sina  lietydelsefulla  efterverkningar,  i  afseende  på 
riksdagens  styrka  såsom  svenska  folkets  rei)resentation  ej  mindre 
än  på  dess  ansvarighet  inför  folket  .själft. 

Sveriges  konung  har  uppammat  den  svenska  riksdagen;  ocli 
sina  grundläggande  rättigheter  har  riksdagen  icke  själf  en  gång 
förvärfvat  genom  kamp  med  konungen,  såsom  annars  ute  i  värl- 
den, utan  riksdagen  har  undfått  dessa  rättigheter  i  mycket  på 
konungens  bedrifvande.  Men,  rättigheterna  voro  icke  tagna  ur 
konungens  ägo,   utan   ur   folkets   egen.      När  riksens   ständer   med 


1    So    närmare    härom    i    förlis    o.    a.   a.     Åtskillig   rcgionalism   lefvcr   naliir- 
liglvis   alltfort   kvar,   särskildt   vid   val   i   de   ofrälse   stånden. 
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svenska  folkets  goda  minne  gjordes  behöriga  att  det  beskatta  och 
med  konungen  stifta  lag  för  riket,  så  skedde  icke  därigenom  någon 
konstitutionell  förändring  i  egentlig  bemärkelse.  Svenska  folket 
erhöll  därmed  ingen  tillökning  i  sin  maktsfär,  led  ej  heller  någon 
minskning.  Det  blott  medgaf  en  förändring  uti  de  ursprungliga 
formerna  för  utöfningen  af  sin,  i  landets  lag  behållna,  ursprung- 
liga frihet  och  rätt. 

Riksens  högloflige  ständers  fri-  och  rättigheter  voro  därför 
lika  ursprungliga  och  oförytterliga  som  konungens,  ty  de  utgjorde 
svenska  folkets  konstitutionella  arf  och  eget,  härstammande  lika- 
som konungens  från  fjärran  hedentima. 

De  orden  i  ingressen  till  regeringsformen  1634,  att  i  Sverige 
»ett  ordentligt  regemente  vore,  där  konungen  sin  höghet,  rådet  sin 
myndighet  och  ständerna  (==  riksdagen  eller  folket)  deras  skälige 
rätt  och  frihet  tillbörligen  blefve  behållen»,  äro  såsom  sprungna 
direkt  ur  den  svenska  folksjälen   från   hedenhös  eller  medeltid. 

Men  skedde  rubbning  i  denna  harmoni,  genom  någondera 
partens  tilltagsenhet  och  de  öfrigas  släpphändthet,  eller  på  hvad 
sätt  det  vara  månde,  så  uppkallades  rätt  snart  instinkterna  i  all- 
männa folkmedvetandet  till  att  söka  återställa  den.  Det  är  dessa 
instinkter  som  vakna  upp  i  1660,  1719  och  1809  års  aktiva 
ständerarbete  —  såväl  som  i  landsmenigheternas  jubel  öfver  den 
19  aug.    1772. 

Svenska  folkets  urgamla  rätt  och  frihet  skulle  af  riksens  stän- 
der handhafvas  men  kunde  ej  af  dem  bortskänkas,  lika  litet  som 
konungen  kunde  minska  »Uppsala  öd»  eller  kronans  rätt  till  men 
för  riket  och  sin  efterträdare;  i  båda  fallen  gällde  det  anförtrodt 
gods,  som  icke  fmge  förskingras  af  respektive  mandatarier,  och 
i  båda  fallen  komme  saken  under  framtidens  dom  och  eventuella 
reduktion.  Häri  ligger  den  djupare  historiska  rättsgrunden  såväl 
som  det  folkpsykologiska  motivet  till  1719  års  försök  att  återställa 
den  konstitutionella  harmonien  af  1634  och  1660. 

En  viss  jus  resistentice  är  fastknuten  vid  den  urgamla  prin- 
cipen, att  om  konungen  bröte  sin  ed,  så  vore  folket  eo  ipso  löst 
ifrau  sin;  den  går  likt  en  röd  tråd  igenom  lieln  den  svenska 
historien;  men  den  har  ock  en  afläggare,  blekare  och  därför 
mindre    synlig,     innebärande   ungefär   det,    att   riksens  ständer   ej 
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kunna  afhända  svenska  folket  någon  dess  rättsliga  arfvedel;  göra 
de  det,  så  öfverskrida  de  sin  befogenhet  och  saken  står  till  fram- 
tida dom.     Svenska  folkets  frihet  kan  ej  varaktigt  minskas. 

Frihetstidens  statsrättsliga  doktrin  låg  hårdt  på  den  bogen,  att 
riksens  ständer  ej  kunde  minska  »friheten».  Gjorde  de  sådant, 
vore  det  »ogillt  och  kraftlöst  nu  och  i  framtiden»,  och  i  yttersta 
fall  komme  svenska  folket  själft,  »sveamannaständerna»,  att  träda 
fram    för   att   sin   rätt  skydda   såsom   i   gammal   tid  ^      Detta   var 

1  Jämför  den  tidens  fullmaktsformulär.  Bröt  någon  emot  fullmakten  och 
speciellt  emot  dess  förbud  angående  frihetens  inskränkande,  ansågs  fullmakten 
eo  ipso  annulerad.  En  dylik  otrogen  bevakare  af  »rikets  hemmavarande  stän- 
ders rätt  och  frihet,  hvilken  de  aldrig  lämnat  eller  någonsin  lämnandes  varda 
uti  någons  makt  att  minska  eller  bortgifva,  icke  en  gång  till  sine  riksdags- 
fullmäktige»,  kunde  ej  längre  betraktas  som  deras  representant.  Se  »En  Ärlig 
Svensk»,  s.  54,  56,  162 — 63,  173—74,  191,  857,  925.  Jämför  äfven  »Svea  rikes 
styrelse  efter  grundlagarne»,  en  förträfflig  liten  lärobok  öfver  statsskicket  af 
Isac  Faggot   (Sthlm   1768). 

»Hela  riksstyrkan»  vore  enligt  Faggot  »liggande  uti  lagen».  Riksdagen, 
»detta  uppå  sin  vissa  tid  församlade  riksdagsmannasamfund»  innehade  visst 
icke  »ett  olimiteradt  välde  att  göra  och  låta  vid  rikets  angelägenheter  som  det 
helst  ville».  Ständerna  vore  »i  alla  måtto  lagbundna  på  samma  sätt  som  ko- 
nungen och  rådet  samt  edbundna  åt  riket  och  lagen»;  man  hade  ingalunda  af- 
sett  att  »tillägna  dem  det  redan  afsvurne  enväldet»;  de  vore  »icke  öfver  lagen 
utan  lagföljande»;  de  utgjorde  icke  »någon  stat  för  sig  själf»  och  »hela  riket» 
ägde  »för  sin  säkerhet  och  frihets  skull»  uti  fullmaktsklausulen,  detta  »conditio 
sine  qua  non,  sitt  rena  förbehåll,  sin  naturliga  rätt  och  sin  kontroll»  (a.  a. 
s.   139.   153—55). 

»En  Ärlig  Svensk»  intresserade  sig  mest  för  att  riksens  ständers  frihet 
icke  måtte  förminskas.  Men  Faggot  häfdar  med  samma  utgångspunkter  tillika 
de    öfriga    »regeringslemmarnas»    rättsintegritet. 

»Hela  vår  regering»,  säger  han,  »hvilar  uppå  fundamentallagens  föreskrift, 
som  då  han  noga  i  akt  tages  medförer  den  skickeligaste  harmonie,  hvilken 
verkar  den  ballance,  att  vågbalken  alltid  bör  ligga  åt  riket».  Hvarken  något 
despotiskt,  aristokratiskt  eller  demokratiskt  välde  syntes  någonsin  kunna  upp- 
komma här  i  landet  —  så  mycket  mindre  som  »regeringslemmarne»  (konung, 
råd  och  ständer)  vore  »väl  förpliktade  att  inom  sin  egen  krets  åt  hvarannan 
vårda  deras  undfångne  rättigheter»  men  »ännu  mer  förbundne  att  med  samnad 
hand  sköta  och  försvara  rikets  rätt  och  frihet  och  för  den  prestera  en  oupp- 
hörlig garanti»,  så  att  de  »i  fall  någon  oförmodad  tyngd  ville  läggas  i  vikt- 
skålen, som  rubbade  vågbalken  ifrån  dess  rätta  skick»,  fogade  »eftertryckelige 
anstalter  till  skyndsam  bot  och  rättelse»    (a.  a.  s.   174 — 76). 

Ofver  hufvud  taget  är  »Svea  manna  frihet»  lika  oförytterlig  som  oskatt- 
bar enligt  Faggots  mening.  Den  är  »en  stor  himla  skänk  och  ovärderlig  skatt 
på  jorden»  —  »ett  dyrbart  fideikommiss,  som  bör  lämnas  oskadt,  fritt  och 
oförkränkt    varom    barnom    och    vår    eftervärld».      Och    om    friheten    de    facto 
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också  i  stil  med  hela  uppfattningen  af  grundlagen  såsom  evig 
och  oföränderlig,  egenskaper  som  tillkomme  den  främst  därför, 
att  den  af  de  grundlagsstiftande  fäderna  vore  bragt  i  öfverens- 
stämmelse  med  urgammal  svensk  frihet  —  eller  grundade  sig  pa 
»rikets  odalrätt»  såsom  Isac  Faggot  uttrycker  sig  ^.  Och  när  man 
sedermera  kommer  underfund  med  att  blott  folkets  frihet  som 
sådan  —  ej  formerna  under  hvilka  det  vill  utöfva  den  —  kan 
vara  evig,  så  framträder  medvetandet  om  ansvar  inför  folket  där- 
uti,  att  beslutade  förändringar  i  grundlagen  skola  underställas  en 
följande  riksdags  förnyade  pröfning,  d.  v.  s.  faktiskt  underkastas 
referendum  till  svenska  folket  själft.  Låt  vara  att  detta  referen- 
dum delvis  genomfördes  för  iitländingarnas  rädslas  skull,  det  stod 
dock  i  öfverensstämmelse  med  det  allmänna  folkmedvetandet  — 
och  tillhörde  därför  framtiden. 

Från  denna  seglifvade  rotstock  i  folkmedvetandets  djup  upp- 
sköto  emellertid  äfven  vissa  farliga  och  kraftödande  tjufskolt,  mot 
hvilka  den  politiska  trädgårdsmästaresaxen  måste  sättas  i  verk- 
samhet, om  riksens  ständer  ville  häfda  sin  egen  behöriga  själf- 
ständighet  och  bevara  kontinuiteten  uti  det  allmänna  statsarbetet. 
»Principalatsquestionen»  har  däruti  sin  egentliga  fästepunkt  och 
får  därutur  sin  kraftigaste  näring-.     Den  innebar,  såsom  1747  års 

riket  afhändes,  så  kan  den  »i  alla  tider  och  vid  alla  tillfällen»  återtagas  — 
»här  gäller  ingen  usurpation,  ingen  häfds  och  ingen  preskription,  emedan  ingen 
dödelig  gifves,  som  kan  med  rätta  förvärfva  sig  någon  åtkomst  eller  laga  fång 
af   ett   lands   och   rikes   frihet»    (a.   a.   s.   73 — 14,   184;   företalet   s.   3). 

—  Uti  Jacob  von  Engeströms  förslag  till  regeringsform  m.  m.  (1791)  gå 
äfven  dessa  tankar  igen.  Det  heter  sålunda:  »Denne  regeringsform  bör  till  alle 
delar  efter  bokstafven  följas,  så  att  ingen  olag  må  gå  öfver  rätt  lag  eller  sven- 
ska folkets  frihet  och  konungens  höghet  blifva  vanskött  och  undertryckt.  (I 
denna  afsikt  bör  uti  alle  fullmakter  för  svenska  folkets  fullmäktige  till  riks- 
möten vara  infördt,  att  hvad  de  till  ändring,  rubbning,  tillökning  el.  minsk- 
ning af  denne  regeringsform  besluta  är  ogildt  och  ingen  skyldig  att  efter- 
komma).» Och  på  ett  annat  ställe  inskärper  von  Engeström,  att  det  åligger 
svenska  folkets  fullmäktige  att  »först  och  framför  allt  vaka  öfver  svenska  fol- 
kets frihet»  och  »göra  föreställningar,  om  något  däremot»  företages.  Stavenow, 
Ur  kanslirådet  Jacob  von  Engeströms  papper  s.  13,  26  (Göteborgs  Högskolas 
årsskrift    1911). 

1  a.  a.  s.  37. 

2  Det  är  rätt  karakteristiskt,  att  principalat  och  »inskränkande  fullmakter» 
mest  låtit  tala  om  sig  på  valriksdagar,  d.  v.  s.  vid  de  tillfällen,  då  man  skolat 
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ständer  i  sin  förkastelsedom  själfva  uttryckte  sig,  ett  »förringande 
af  den  oklandrade  rättighet  att  förordna  om  riket  riksens  ständer 
.  .  .  .  äga  böra»,  och  skulle  i  sina  konsekvenser  ledl  därtill,  att 
de  svenska  landsmenigheterna  återbördat  och  ånyo  själfva  utöfvat 
de  rättigheter,  som  de  pä  Gustaf  Adolfs  tid  låtit  öfverantvardas 
till  riksens  ständers  förvaltning,  d.  v.  s.  riksdagen  hade  förvand- 
lats   till   en   blott    inregistrerande    institution   i    statsarbetet  ^ 

Med  tankegången  i  principalatsfrågan  är  besläktad  den  satsen, 
att  riksens  ständer  icke  vore  bundna  af  föregående  riksdagars  be- 
slut. Hvad  angår  s.  k.  »otillåtlige  mål»,  d.  v.  s.  sädana  som 
inneburo  »minskning  af  friheten»,  så  kan  ju  detta  anses  följa 
af  sig  själft,  men  då  skillnaden  mellan  »tillåtlige»  och  »otillåtlige» 
mål  måste  vara  svår  att  utstaka  och  in  casu  afgjordes  af  riksens 
ständer  själfva,  så  lämnades  sålunda  äfven  för  statsskickets  vid- 
kommande fältet  tämligen  öppet  för  de  betänkligaste  förvillelser, 
mot  hvilka  teorien  att  »ständer  icke  kunna  fela»  liimnade  ringa 
tröst. 

Mot  det  ena  som  det  andra  af  dessa  utslag  från  ett  primi- 
tivt demokratiskt  åskådningssätt  förde  den  ofTiciösa  dogmatiken 
i  »En  Ärlig  Svensk»  en  oupphörlig  polemik,  dock  icke  utan  en 
försiktig   och    slingrande    fraseologi  2. 


förse  riket  med  ny  mandatarie  för  kungamakten.  Jämför  förf:s  o.  a.  a.  s.  171; 
samt   Stalsvet.    tidskr.    1915,    s.    154. 

1  Jämför  ständernas  förslag  till  hertig  Karl  på  riksdagen  1595,  att  »alla 
punkter  först  inför  hvarl  landskaps  inbyggare  borde  föredragas  och  sedan 
fullmäktige  därifrån  skickas  till  riksdagen,  nämligen  biskopen  med  några  af 
prästerskapet,  6  af  adeln,  6  af  krigsfolket,  någre  af  borgerskapet  och  6  af 
menige  man  med  deras  lands  insegel»;  samt  1602  och  1604  års  riksdagars 
förbehåll  af  efterbekräflelse  af  landsmenigheterna,  och  stadsombudens  und- 
skyllan  i  fråga  om  hertigens  förslag  till  en  handelsordning  att  de  icke  hade 
ffullmakt    att   handla    i   det   ärendet».      Naumann,    a.    a.    I,    s.    167,    175. 

-  Äfven  Isac  Faggot  utdömer  principalatsläran  såsom  ledande  till  »menig- 
hetsvälde, små  stater  i  stora  och  helt  ödeläggande  uppror»  —  med  rätta  hade 
de  sIrafTats,  som  velat  »införa  uti  regeringen  etf  demokratiskt  mångvälde  och 
sällja    hela    styrelseverket   uti    inaktion». 

Motiveringen  är  klarare  och  mera  rakt  på  sak  än  hos  den  »vidlöftige» 
Ärlig  Svensk.  Faggot  skrifver:  »När  menigheten  en  gång  för  alla  hade  sam- 
tyckt, att  vår  lag  och  regering  blef  fotad  uppå  den  grund  den  nu  äger,  så 
har  den  tillika  begifvit  sig  icke  allenast  att  lyda  regeringens  påbud  och  för- 
fattningar  utan   och    för   evärdelig   tid    gillat   den   förnuftige    ordning,    att   riks- 
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Att  den  imponerande  skuggan  af  svenska  folket  själft  skulle 
manas  fram  inför  riksens  ständer  i  det  gustavianska  riksdags- 
dramat kan  synas  öfverraskande  men  tillhör  stjxket.  I  det  arkai- 
serande  konstitutionella  skådespel,  som  Gustaf  III  älskade  upp- 
föra, hade  uppsättningen  ingalunda  varit  fullständig,  om  icke  bland 
öfriga  gamla  rekvisita  äfven  funnits  plats  för  det  hederliga  sven- 
ska folket  själft  med  sin  hand  om  pungen  och  sin  känslighet  för 
bondekonungskt  tilltal.  Högstdensammes  bekanta  kyrkovallsrefe- 
rendum  1788  utgör  i  själfva  verket  en  betecknande  prolog  till 
1789  års  riksdagsdrama  —  med  dess  själfskrifna  adelsopposition, 
hvilken  inga  valmanipulationer  kunde  decimera. 

Den  bestående  symbolen  af  Gustaf  lll:s  historiserande  plan 
att  åter  göra  rikspolitiken  till  en  transaktion  hufvudsakligen  emel- 
lan den  personlige  konungen  och  det  meniga  folket  utgöres  af  det 
bekanta  tvetydiga  uttrycket  i  Förenings-  och  säkerhetsakten  §  5: 


vårdande  mål  skulle  värdigt  handteras  af  utvalde  och  kloke  män  i  alla  stånd, 
helst  hela  riket  icke  kunde  vara  tillsammans  för  själfva  omöjelighetens  skuld 
ulan  några  vissa  utur  hvarje  provins,  stad,  stift  och  härad  till  riksdagen 
samlas,  hvilka  såsom  fullmyndige  ständer  skulle  afsluta  ärenderne  till  hela 
rikets  ofelbara  efterlefnad:  hvaraf  följer,  att  sedan  verket  en  gång  är  satt 
uppå  denna  grunden,  så  äga  numera  de  så  kallade  väljande  ständer  ingen 
annan  rätt.  än  den  som  ligger  i  lagen  och  endast  däruti  består  att  efter  dess 
föreskrift  få  välja  och  befullmäktiga  sine  riksdagsmän  men  aldrig  att  blanda 
sig  uti  regeringen,  mindre  att  fordra  redo  af  sine  fullmäktige  för  riksdags- 
ärendernes  aflopp,  hvilka  genom  pluralitetens  utslag  blifva  afgjorde,  de  måga 
vara  pubUke  eller  enskilte.  Ty  som  det  är  oumgängeligit,  att  något  ställe  i 
regeringen  måtte  vara  det  yttersta,  hvar  alla  saker  måga  få  sitt  ändteliga 
slut,  så  skulle  det  strida  emot  rikets  trygghet  och  all  regerings  natur,  om 
menigheten  skulle  få  upphäfva,  hvad  redan  lagligen  vore  afgjordt,  eller  draga 
sakerne  in  infinitum,  hvilkct  ju  skulle  stadna  uti  oförnuft  och  ändteligen 
slutas  med  inbördes  våldsamheter.  Aldraminst  kunna  de  väljande  rikets  in- 
byggare föreskrifva  sine  fullmäktige,  hvad  de  skola  vid  riksdagen  göra  eller 
låta,  emedan  sådant  är  redan  uti  fundamentallagen  och  de  däruti  införde 
fullmakter  i  akt  tagit:  ty  så  litet  en  församling  kan  föreskrifva  sin  valde 
lärare,  hvad  han  skall  predika,  ett  borgerskap  i  staden  sin  borgmästare 
och  magistrat,  huru  de  skola  döma,  efter  som  de  förra  hafva  sin  instruk- 
tion uti  den  heliga  skrift  och  de  sednare  uti  lag  och  förordningar  —  äfven 
så  litet  kan  den  befullmäktigande  menigheten  statuera,  hvad  riksdagsmän 
skola  göra  vid  deras  sammankomst.  Emedan  riksens  ständer  äro  själfve 
principaler,  som  hämta  deras  kraft,  stijrka  och  mijndighef  af  lagen:  ty  de 
väljande  gifva  ingen  makt  åt  personen  utan  antvarda  blott  personen  åt  mak- 
ten»   (a.    a.    s.    4,   6,    136—38). 
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»Som  den  rätta  frilieten  består  uti  att  fritt  gifva  till  rikets  under- 
håll, hvad  finnes  nödigt,  så  äger  Svenska  folket  därom  en  ostridig 
rätt  att  med  konungen  rådslå,  jämka,  afslå,  och  öfverenskomma«. 
Denna  bestämmelse  lämnade  ju  åtminstone  en  möjlighet  till  att 
med  förbigående  af  den  enhetliga  folkrepresentationen  öppna  di- 
rekta förhandlingar  med  de  regionala  menigheterna,  »principa- 
lerna». Och  Gustaf  III  hade  ett  alltför  godt  öga  för  gemene  mans 
egenheter,  dess  hat  till  ämbetsmän  och  frälse,  dess  allmänna  »na- 
tursocialism» o.  s.  v.,  för  att  icke  däraf  söka  draga  vinning  på 
bekostnad  af  den  centrala  representationen.  Dock  var  den  histo- 
riska utvecklingen  nu  alltfiir  framskriden,  de  konstitutionella  be- 
greppen alltför  utbildade  och  inarbetade,  för  att  icke  försöken  att 
återföra  samarbetet  mellan  konung  och  folk  till  Vasatidens  äldre 
former  skulle  misslyckats,  äfven  med  en  regissör  af  större  mål- 
medvetenhet och  uthållighet  än  den  fantasifulle  »tjusarkonungen». 
Äfven   meniga   folkets   väg   går   framåt,   den   gar   ej    tillbaka. 


Det  var  inget  nytt  ideal,  som  besjälade  1809  års  grundlags- 
fäder, utan  ett  gammalt  och  historiskt  bepröfvadt  —  det  som  all- 
tid vid  de  konstituerande  tillfällena  dykt  upp  i  medvetandet,  ide- 
alet att  återställa  och  befästa  den  sköna  harmonia  prcestabilita 
mellan  konung  och  folk,  hvilken  urgammal  landslag  genom  ti- 
derna företecknat.  Sveriges  konung  i  sitt  råd  och  svenska  folket 
i  sin  riksdag,  hvardera  »gjord  under  lagen»  och  med  vederbörlig 
utrustning  i  makt,  ställas  åter  i  normal  samverkan  till  statslifvets 
uppbärande. 

Riksdagen  blef  just  icke  skötebarnet  vid  den  konstitutionella 
arfskiftesförrättningen  1809,  snarare  konungen.  De  gode  män- 
nen reaccepterade  utan  tvekan  konungens  (den  styrande  maktens) 
sekelgamla  förstfödslorätt  såsom  en  naturlig  sak  och  af  erfaren- 
heten motiverad;  inga  bönder  behöfde  den  gången  demonstrera 
och  våga  sin  hals  för  den  rätt  »Sveriges  framfarne  konungar» 
hade  ägt,  ehuruväl  åtskillig  fruktan  för  »herremakt»  på  det  hållet 
förspordes,  nu  som  alltid  då  aristo-byråkratien  spelade  mästare. 
Likväl   måste   erkännas,    att   riksdagen    fick    sin   behöriga   del;    åt- 
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minstone  försummades  ingenting,  som  kunde  göra  riksdagen  »fast 
och  stark   till  motstånd». 

För  detta  ändamål  måste  framför  allt  riksdagens  monopol 
på  att  representera  svenska  folket  fastslås  och  dess  medlemmars 
själfständighet  gentemot  kommittenterna  ])etryggas  —  det  hade 
1700-talets  erfarenheter  inskärpt. 

Liksom  konungen  ägde  allena  styra  riket,  måste  riksdagen 
allena  äga  att  utöfva  svenska  folkets  andel  i  statsmakten;  och 
liksom  konungen  efter  att  ha  hört  sitt  statsråd  allena  fattade  defi- 
nitivt heslut,  utan  personlig  juridisk  ansvarighet:  sa  måste  svenska 
folkets  fullmäktige  vid  riksdagen  kunna  fatta  definitiva  heslut  utan 
att  vara  hundna  af  sina  kommittenters  mening  eller  underkastade 
jin'idiskt   ansvar   intVir   dem. 

Hvad  den  förra  saken  angår,  så  kan  den  —  med  fortsättande 
af  Gustaf  III:s  tankegång,  att  »den  rätta  friheten  består  uti  att  fritt 
gifva  till  rikets  underhåll,  hvad  finnes  nödigt  >  —  sägas  hafva  hlif- 
vit  fastslagen  i  RF  §  57,  där  det  heter:  »Svenska  folkets  urgamla 
rätt  att  sig  beskatta  utöfvas  af  riksens  ständer  allena  vid  allmän 
riksdag». 

Riksdagens  ställning  till  kommittenterna  fick  däremot  först  i 
RO  i;  1  sin  vederbörliga  fastställelse.  För  första  gången  i  svensk 
positiv  statsrätt  proklameras  nu,  att  »riksens  ständer  äro  svenska 
folkets  representanter»  och  att  de  »kunna  i  utöf ningen  af  deras 
riksdagsmannabefattning  icke  bindas  af  andra  föreskrifter  än 
rikets   grundlagar». 

Härmed  var  ocksä  den  s.  k.  moderna  representationsteorien 
för  första  gången  uttryckt  i  svensk  grundlag.  Genom  använd- 
ningen af  det  tVir  grundlagen  nya  uttrycket  »svenska  folkets  re- 
presentanter» har  man  velat  angifva,  att  riksdagsmännen  icke  borde 
anses  som  osjälfstiindiga  ombud  efter  privaträttslig  kutym  utan 
såsom  publika  rättsinnehafvare,  funktionärer  at  staten,  och  att  de 
i  denna  sin  egenskap,  alla  och  enhvar,  sutte  för  hela  riksmenig- 
heten och  icke  »viritim»  för  sina  respektive  kommittenter.  Det 
följande  tillägget  om  instruktioners  juridiska  kraftlöshet  är  ju 
egentligen  onödigt,  såsom  allenast  utgihande  den  enkla  kon- 
klusionen af  hvad   tVirut   sagts,   men   inskärper  på   ett  mera    kon- 
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kret   sätt  rätta  meningen   med   octi   den  praktiskt  viktigare   sidan 
af  deklarationen  ^ 

I  sitt  memorial  med  förslag  till  ny  RO  har  konstitutionsut- 
skottet än  kraftigare  understrukit  den  moderna  representations- 
principen.  Det  yttrar,  att  »Svea  ständer  föreställa  Svea  folk,  äro 
organer  för  det  allmännas  önskningar  och  vårdare  af  det  allmän- 
nas rätt»,  och  att  det  »genom  den  uti  början  af  förslaget  gifne 
definition  på  riksens  ständer,  äfvensom  genom  det  förenklade  och 
mera  konstitutionsenliga  formuläret  till  fullmakter  för  riksdags- 
män -,  önskat  kunna  bestämma  egenskapen  af  riksdagsmäns  be- 
fattning och  utmärka  deras  allmänliga  förbindelse  att  bevaka  det 
nationala  intresset  och  endast  i  förening  därmed,  och  såsom  däraf 
härtlytande,  söka  befrämja  de  för  hvarje  ort,  menighet  eller  kor- 
poration mera  enskildta  fördelar  ^. 


'  I  konceptet  till  RO  lyder  §  1  sålunda:  »Riksens  ständer  äro  svenska 
folkets  representanter  och  ej  särskilda  ätters  eller  orters  i.  Se  Brusewitz, 
Representationsfrågan   vid    1809 — 10   års    riksdag,    s.    109. 

Mindre  konkret  är  motsvarande  §  (61)  i  det  kontrarevolutionära  pro- 
jektet till  »Sveriges  Rikes  Regerings  Form»  —  om  afsiktligt  eller  icke  må 
lämnas  därhän.  Den  lyder:  »Riksens  ständer  äro  svenska  folkels  repre- 
sentanter uti  utöfningen  af  deras  riksdagsmannabefattning,  och  äro  de  skyl- 
dige   rikets    grundlagar   obrottslig   lydnad».      Hist.    tidskr.    1911. 

"  Se  RO  §  22.  Litet  gammaldags  har  likväl  blifvit  kvar  i  detta  for- 
mulär,   där   det    heter,    att    N.    N.    »befuUmäktigas    härmed    att    deltaga 

i  rådslagen  och  besluten  om förekommande  ärenden,  hvarvid  han  ovill- 
korligen förpliktas  att  ställa  sig  till  efterrättelse  Sveriges  rikes  besvurna 
regeringsform  af  den  6  juni  1809  jämte  riksdagsordningen  och  öfriga  gäl- 
lande   grundlagar». 

Saken  får  äfven  sin  stilenliga  uttolkning  i  »Handbok  för  riksdagsmän» 
af  P.  G.  Cederschiöld  (1823).  »Riksdagsmannen»  —  säges  det  —  »är  således 
egentligen  icke  folkrepresentant  längre,  än  han  noggrannt  iakttager  grund- 
lagarnes föreskrifter.  Hvarje  beslut  eller  annat  förhållande,  som  vore  där- 
emot på  något  sätt  stridande,  är  följaktligen  i  själfva  verket  ogiltigt.»  Detta 
är   ju   faktiskt   ohållbart  men   anföres   såsom   en   karakteristisk   efterklang. 

*  Jämför  härmed  språkbruket  ännu  1809,  exempelvis  i  bondeståndet  den 
22  nov..  då  talmannen  anmäler,  att  representanten  för  Aska  härad  (Öster- 
götland) Anders  Joachimsson  erhållit  mandat  för  Gullberg  och  Boberg  i  af- 
lidne  Johannes  Larssons  ställe  att  »fullfölja  och  bevaka  dessa  häraders  an- 
gelägenheter» (Bd  V:  229).  Vid  behandlingen  af  grefve  de  la  Gardies  be- 
kanta motion  om  ny  allmän  retning  och  skattläggning  förklarade  David  Ras- 
musson från  Malmöhus  län,  det  han  »icke  såge  sig  i  stånd»  att  biträda 
förslaget  »utan  att  först  inhämta  sina  hemmavarande  medbröders  tankar 
härom»     (Bd    ^Vu    1810;    Vn:350). 
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Utskottet  fick  tillfälle  att  ytterligare  poängtera  den  represen- 
tationsuppfattning, som  det  definitionsvis  proklamerat.  Vid  de- 
batten på  riddarhuset  öfver  förslaget  till  RO  fann  grefve  Karl  Lö- 
wenhjelm  ordet  folkrepresentanter  »lämpadt  med  orätta»  på  adels- 
ståndet. »Ridderskapet  och  adeln»,  sade  han,  »representerar  ingen 
del  af  svenska  folket;  ridderskapets  och  adelns  rättighet  att  jämte 
konungen  göra  lag  är  af  urminnes  häfd».  Den  rättigheten  hade 
liksom  andra  privilegier  tid  efter  annan  ])lifvit  modifierad:  den 
vore  nu  snart  det  enda  kvarblifna  privilegiet,  och  den  hvilade 
»ingalunda  på  den  lyckan  att  representera  någon  större  eller  min- 
dre del  af  svenska  folket»,  utan  på  arf.  Att  endast  hvarje  ätts 
hufvudman  ägde  rösträtt  på  riddarhuset,  utgjorde  ej  något  bevis  på 


Den  11  maj  1812  rapporterar  landshöfding  von  Rosen  till  utrikesslats- 
ministern  von  Engeström:  »I  förrgår  afgick  instruktion  till  Göteborgs  stads 
riksdagsfullmäktige  att  bestrida,  det  någon  legning  må  äga  rum  vid  ut- 
görandet af  nationalarmeringen».  Och  längre  fram  under  det  årets  riksdag  (20 
Juni)  skrifver  den  senare  på  Karl  Johans  uttryckliga  befallning  till  den  förre, 
under  hot  om  eventuella  repressalier  mot  Göteborgs  handel,  angående  en 
stadens  riksdagsman,  kommerserådet  Santesson,  som  intagit  en  oppositionell 
hållning  i  vissa  frågor,  bl.  a.:  »Det  vore  till  önskandes,  att  dess  hemma- 
varande ålade  honom  ett  med  dess  skyldighet  och  förmodligen  med  deras 
önskan  mera  passande  uppförande».  I  sin  rapport  om  hvad  han  i  rege- 
ringens syfte  åtgjordt  säger  emellertid  von  Rosen,  att  Santessons  karaktär 
tyvärr  vore  af  sådan  art,  att  han  troligen  icke  läte  »böja  sig  af  sina  kommit- 
tenter».      Vendel,    Urtima    riksdagen   i    Örebro    1812,    s.    56.    106—7. 

Vissa  karakteristiska  symboler  af  primitiv  representationsuppfallniug 
dröja    alltjämt    kvar    uti    riksdagstrycket    ända    till    1866. 

När  någon  ledamot  af  bondeståndet  namnes  i  protokollet,  angifvcs  ull- 
tid från  hvilket  län  han  är  —  undantag  stundom  för  ledande  män.  I  riks- 
dagsbeslutet står  under  hvarje  bondenamn.  hvilka  valkretsar  som  vedei"bö- 
rande  representerar;  tillhöra  dessa  olika  län.  förekommer  namnet  på  hvarje 
läns  bestämda  plats;  representerar  en  borgare  mer  än  en  stad,  ujjprepas  hans 
namn   å   hvar   stads    öfliga   rum. 

Adelsprotokollen  gifva  stundom  intrycket  af  att  man  har  under  ögonen 
en  ättbandsrepresentation.  Så  när  det  meddelas,  att  till  ett  utskott  blifvit 
missiverade  »följande  herrar:  n:o  54  grefve  Spens  —  fullmäklig  grefve  Mör- 
ner;  n:o  89  von  Höpken  —  fullmäktig  grefve  GijUcnstolpe^  o.  s.  v.  Ett 
vikariat   i   talmansstolen   kan    omnämnas   sålunda: 

»Grefve  Diicker,  fullmäktig  frih.  Cronstedl.  emoting  uiulcr  herr  laiuit- 
marskalkens    frånvaro    klubban»     (A    18101^8,    s.    64). 

I  fiktionen  var  det  här  alltså  grefliga  ätten  Speus  som  salt  i  utskottet 
och  icke  »folkrepresentanten»  grefve  Mörner,  grefliga  ätten  Diicker  som  förde 
klubban   och    icke    »funktionären    för    svenska    folket»    frih.    Cronstedt. 
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representation  utan  vore  endast  »en  ståndets  egen  inre  inrättning» 
i  och  för  upprätthållandet  af  jämlikheten  mellan  ätterna.  Den 
ätt,  hvars  rum  han  intoge,  omfattade  endast  två  personer;  många 
ätter  hestode  blott  af  en  enda  person,  hvilken  sålunda  allenast  re- 
presenterade sig  själf  —  och  detta  vore  långt  ifrån  hvad  man 
vanligen  menade  med  representation.  »Det  är  ej  af  dåraktig  hög- 
färd», fortsatte  talaren,  »eller  som  ansåge  jag  mindre  hedrande 
att  representera  någon  del  af  svenska  folket,  som  jag  anför  detta, 
utan  därföre,  att  det  filosofiska  bemödandet  att  gifva  oss  under 
namn  och  i  egenskap  af  folks  representanter  en  ny  rättighet  att 
deltaga  uti  lagstiftningen  endast  skulle  tjäna  till  att  i  framtiden 
vid  ett  närmare  skärskådande  af  denna  rättighet  bevisa  den  vara 
falsk  eller  ogrundad,  då  däremot  den  verkeliga  och  urgamla  grund- 
valen för  ridderskapets  och  adelns  rättigheter  därigenom  oförmärkt 
rubbas  och  utplånas.»  I  en  replik  till  dem  som  motsade  honom 
tillade  han,  att  utskottets  definition  borde  anses  så  mycket  orik- 
tigare, som  de  moderna  l^egrepp  man  fäste  vid  ordet  represen- 
tation ej  ens  voro  kända,  då  adelns  »urgamla  lagstiftningsrätt» 
grundades  ^ 

Grefve  Lövvenhjelms  anmärkning  förargade  synbarligen  de 
höglofiiga  konstitutionsfäderna.  De  afnäpste  dess  upphofsman  på 
följande  vis:  »Såväl  äldre  som  nyare  tiders  erfarenhet  och  bruk 
hafva  tillräckeligen  stadgat  denna  ridderskapels  och  adelns  aldrig 
tillförene  utom  än  mindre  inom  dess  eget  stånd  ifrågasatte  rättig- 
het att  jämte  sina  medständer  representera  svenska  folket.  Ut- 
skottet har  i  öfrigt  af  hvad  anmärkningens  författare  anfört  ej 
funnit  skäl  att  till  densamma  lämna  något  afseende,  och  ridder- 
skapets och  adelns  ledamöter  i  utskottet,  ledde  af  deras  känne- 
dom utaf  ridderskapets  och  adelns  tänkesätt,  dess  ömtålighet  att 
förvara  den  ädlaste  af  alla  dess  rättigheter  och  dess  sätt  att  den- 
samma utöfva,  hysa  den  säkra  öfvertygelse,  att  ifrågavarande, 
mera  än  någonsin  oväntade  anmärkning,  aldrig  bör  vinna  dess 
bifall.»  2. 

Tvenne  ledamöter  af  utskottet  vände  sig  ytterligare  å  riddar- 
huset   med   skärpa  gentemot   den   förhatliga   anmärkningen,   näm- 

'   A   II:  1282—6,   29   aug.    1809. 
2   KU:s   mem.   af   */io. 
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ligen  utskottets  ordförande  frih.  Mannerheim  och  grefve  Adolf 
Göran  Mörner.  Den  förre  slöt  sitt  af  historiska  exempel  späckade 
tal  med  den  maningen,  att  »svensk  riddersman,  när  han  riskdag  be- 
vistar, aldrig  matte  förgäta,  aldrig  eftergifva,  att  han  den  bevistar 
i  egenskap  af  svenska  folkets  representant».  Och  den  senare  ytt- 
rade bl.  a.:  »Att  skilja  svenska  ridderskapet  och  adeln  ifrån  sven- 
ska folket  är  efter  min  tanka  på  en  gång  så  oriktigt  och  af  så 
vådliga  följder  för  själfva  detta  riksstånd,  att  om  det  ett  ögon- 
blick kunnat  vara  en  enskild  ledamots  tanka,  bör  det  aldrig  i  våra 
protokoller  annorlunda  inflyta  än  såsom  ogilladt  af  ståndet  sam- 
fäldt.» 

(irefve  Löwenhjelm  retirerade  skyndsamt:  det  hade  icke  varit 
hans  afsikt  att  genom  sin  anmärkning  »infirmera»  adelns  rätt;  och 
man  borde  icke  i  ståndet  vara  missnöjd,  då  den  bara  resulterat  i 
att   man  fatt  höra  tvenne  så  vackra  tal  ^ 

Grefve  Löwenhjelm  talade  om  »det  filosofiska  bemödandet» 
att  lägga  nya  grundvalar  för  representationen  och  hvad  därtill 
hörer.  I  själfva  verket  är  första  paragrafens  »definition»  en  punkt 
—  den  enda  i  hela  RO  1810  —  där  man  tycker  sig  förnimma  lik- 
som ett  eko  från  stora  världen,  af  mondäna  teorier. 

Det  ligger  nära  till  hands  att  härvid  tala  om  ny  spekulation 
och  främmande  inflytande,  särskildt  om  man  icke  besinnar,  att 
det  svenska  folket  har  en  författningspolitisk  erfarenhet,  som  sträc- 
ker sig  längre  tillbaka  än  någon  annan  nations.     Det  ligger  nära 


1  A  '8/io  1809;  III:  2:  4347—52.  S.  J.  Boethius  har  uttryckt  den  för- 
modan (Hist.  tidskr.  1905,  s.  231),  att  den  olycklige  anmärkaren  varit  kap- 
tenen Karl  G  ö  s  t  a  Löwenhjelm,  hvilken  ensam  af  ätten  upptagits  på  för- 
teckningen öfver  adelns  riksdagsmän  1809.  Det  stämmer  med  andra  upp- 
gifter. Karl  Axel  L.  var  nog  liksom  brodern  Gustaf  Karl  Fredrik  i  aug. 
1809  med  på  expeditionen  till  Västerbotten.  Grefve  Karl  Axel  har  dock  där- 
efter bevistat  riksdagen,  åtminstone  från  senare  delen  af  sept.  (A  111:720; 
VI  2:136);  men  samtliga  yttranden  af  Karl,  Karl  Gustaf  (Gösta)  och  Karl 
Axel    L.    äro    i    protokollsregistret    sammanförda    under    Karl    Löwenhjelm. 

En  anmärkning  som  den  ifrågavarande  hade  verkligen  varit  »mer  än 
nåf,'()nsin  oväntad»  från  Karl  Axel  L.  Att  del  ej  heller  var  han  som  !4j\)ide 
den  bestyrkes  ytterligare  af  hans  afhandling  af  1844  (Försök  till  en  kritisk 
undersökning  af  vissa  delar  ulaf  1809  års  grundlag),  där  han  (s.  160)  vill 
»högeligen    berömma»    just    RO    §    1. 
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lill  hands  alt  i  detta  eko  höra  Blackstones  accent,  eller  att  i  denna 
»delhiition»  skåda  projektionen  af  franska  revolutionens  stats- 
filosofi 1. 

Många  vägar  bära  visst  till  Paris  inom  vår  svenska  litteratur, 
äfven  den  statsrättsliga.  Och  ofta  när  »Efterskrefne  Svea  Rikes 
Ständer»  kommit  samman  för  att  med  eller  ntan  konung  råda  bot 
f()r  riket,  har  den  unga  lärdomen  på  riddarhuset  och  i  publiciteten 
varit  dem  till  mycken  uppbyggelse,  eller  tidsspillan.  Mycket  däraf 
har  äfven  försports  i  protokollet  —  men  sällan  eller  aldrig  i  riks- 
dagsbeslutet. Våra  egendomliga  svenska  riksstånd,  sannnanvuxna 
med  de  inhemska  sociala  och  ekonomiska  förhållandena,  ha  all- 
tid visat  en  förundransvärdt  hård  hud  gentemot  hvarje  »filoso- 
fiskt bemödande»,  vare  sig  dess  inspiration  hämtats  ur  den  uni- 
versella katekesen  eller  från  specifikt  franska  eller  engelska  »huf- 
vudstycken».  Den  gamla  »bondepraktikan»  har  betydl  vida  mera, 
äfven  på  riddarhuset.  Man  har  (ifverhufvud  sällan  eller  aldrig, 
när  det  kommit  till  åtgörande,  velat  beträda  främmande  vägar  men 
efter  råd  och  lägenhet  sökt  bättra  på  de  gamla,  som  trampats  i  år- 
hundraden -. 


1  »Hvarje  medlem  (af  underhuset),  ehuru  vald  af  etl  enskildt  distrikt, 
tjänar  för  hela  riket.  Ty  ändamålet,  hvarför  han  utsetts  och  skickats,  är  icke 
ejiskiidt  ulan  allmänt;  det  går  icke  ut  på  att  befrämja  hans  kommitlenters 
bästa  allena  utan  rikets,  det  går  ut  på  alt,  såsom  framgår  af  kallelsebrefven, 
han  skall  med  sin  suverän  laga  del  i  samfälldt  rådslag  öfver  några  höga  och 
maklpåliggande  angelägenheter,  som  angå  konungen,  staten,  det  engelska  ri- 
kets och  kyrkans  försvar».  William  Bhickstone,  (^ommentaries  on  the  laws 
of   England,    1765—69,    I    s.    159. 

-  »Det  är  ett  utmärkande  drag  hos  vår  nation,  som  återfinnes  öfver- 
allt  i  dess  historia,  att  den  i  likhet  med  den  engelska  föga  låter  sig  på- 
verka af  teoretiska  spekulationer,  utan  i  stället  i  den  gifna  verkligheten  söker 
sig  utgångspunkter  —  positiva  eller  negativa  —  för  sin  utveckling»,  skrifver 
träfTande  Sigurd  Hansson  i  sin  afhandling  om  Den  svenska  kyrkomötesinsti- 
tutionen   (s.    20). 

Grundlagssliftningen  af  1719  och  1809,  såväl  som  den  af  1865,  talar 
därom  mer  än  tillfyllest  (Jämför  Kjellén,  Den  nationella  karaktären  i  1809 
års  grundlagstiftning,  Hist.  tidskr.  1893).  Det  bör  dock  rättvisligen  tilläggas, 
att  den  nationella  själfständigheten  och  empirismen  härutinnan  icke  så  sär- 
deles berott  på  nationella  fördomar  emot  den  teoretiska  lärdomen  i  och  för 
sig  på  det  politiska  området  —  riksens  ständer  voro  just  icke  sådana  —  utan 
mest  på  den  naturliga  fallenheten  hos  ett  folk,  hvilket  såsom  det  svenska  äger 
en  större  erfarenhet  in  rebus  politicis  än  något  annat  på  jorden,  att  hellre  följa 
sitt    eget    hufvud    och    sina    egna    minnen   än    lita    till    främmande    patent.     Axi- 
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»Det  filosofiska  bemödandet»  1809  har  i  allt  fall  resulterat  i 
fastslåendet  af  en  princip,  hvilken  innebär  ståndssamhällets  nega- 
tion såväl  som  de  regionala  pretentionernas;  och  i  främsta  rum- 
met bör  man  kanske  tolka  det  första  ledet  af  satsbindningen  uti 
RO  §  1  såsom  en  demonstration  emot  det  ståndssamhälle  med 
allt  dess  väsen,  hvilket  man  nu  nödgades  lämna  i  orubbadt  bo 
men  som  öppet  ställdes  under  framtidens  dom  ^.  Hufvudsaken  i 
§  1  torde  likvisst  ligga  innesluten  uti  det  senare  ledet  —  »kunna 
i  utöfningen  af  deras  riksdagsmannabefattning  icke  bindas  af 
andra  föreskrifter  än  rikets  grundlagar»  ~.  Och  måhända  har  det 
primära  syftet  alls  icke  varit  att  proklamera  en  i  allo  grundläg- 
gande representationsteori,  utan  det  praktiskt  vida  viktigare  att 
stänga  vägen  för  tendenser  till  imperativt  mandat,  med  andra  ord: 
den  moderna  representationsteorien  kan  hafva  införts  i  RO  icke 
för  sin  egen  skull  —  en  teori  kunde  man  nog  undvara  nu  likaväl 
som  1719  —  utan  allenast  såsom  en  logisk  basis  för  den  bann- 
lysning af  imperativa  valmans  tendenser,  som  i  allt  fall  skulle 
äga  rum. 

Grundlagsfäderna  befunno  sig  ju  härvidlag  i  bästa  samklang 
med  tidens  allmänna  åskådningssätt,  men  därmed  vare  ingalunda 
sagdt,  att  de  just  infört  eller  ansett  sig  införa  en  utifrån  hämtad 
modernism  på  området.  Tidigare  än  Black stone  och  franska  re- 
volutionens filosofer  har  den  svenska  politiken  på  grund  af  prak- 
tiska behof  häfdat  det  s.  k.  moderna  askådningssättet  i  afseende  å 
folkrepresentalionen  och  jämväl  till  nödtorft  gifvit  dess  dogmatiska 
formulering.  Vägen  leder  som  oftast  icke  öfver  riksgränsen  utan 
inåt  vår  egen  historiska  mark,  tillbaka  och  närmast  till  frihetstiden. 

Det  frihetstida  ständerväldet  hvilade  ju,  i  trots  af  sin  stun- 
dom  fränt  antidemokratiska  karaktär  i  praktiken,   dock  på  prin- 


omet  om  lärdomen  såsom  o  priori  diskvalifiteraiide  för  politisk  gärning  är 
af  relativt  sent  datum.  Det  tillhör  »landtniannapartiets»  aera.  hvarifrån  det 
sedan  gått  i  arf  till  alla  partier,  det  socialdiMiiokratiska  minst,  samt  till  den 
fria  pressen  —  hvilken  annars  startade  i  lärd   rustning. 

^  Jämför  Brusewitz,  a.   a.   s.   108. 

2  Det  ungefär  likbetydande  ursprungliga  uttrycket,  att  riksdagsmännen 
icke  voro  »särskilda  ätters  eller  orters»  representanter,  ansågs  tydligen  ej 
starkt    nog. 
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cipen  om  maktens  utgående  nedifrån.  Men  af  denna  princip  var 
i  själfva  verket  valmännens  makt  och  redokraf  gentemot  riksdags- 
männen, alltså  det  imperativa  mandatet  —  principalatet  —  blott  ett 
följdriktigt  utvecklingsmoment,  som  äfven  stod  i  bästa  samklang 
med  ständernas  eget  förhållande  till  riksråden,  de  af  ständerna 
instruerade  och  för  dem  ansvarige  förtroendemännen.  Men  häri- 
genom blef  faran  af  principalatet  blott  så  mycket  större,  liksom  nöd- 
vändigheten af  att  bekämpa  menigheternas  oroande  anspråk  i  den 
vägen  —  anspråk  som  dessutom  funno  en  daglig  näring  af  det 
intima  sambandet  emellan  en  betalande  menighet  och  dess  betalta 
ombud  1. 

Undersöka  vi  nu.  med  hvilka  argument  den  tidens  statsrätts- 
liga publicistik  fört  sin  energiska  kamp  emot  den  primitiva  repre- 
sentationsuppfattningens elaka  verkningar,  sa  finna  vi  strax,  att 
den  utom  de  rent  praktiska  synpunkterna  äfven  framfört  ett  be- 
traktelsesätt, som  alldeles  sammanfaller  med  den  moderna  repre- 
sentationsteoriens.     Vi  välja    »En   Ärlig   Svensk >    till   talesman,   så 


'  Särskildt  stadsarkivalierna  från  den  tiden  lämna  en  rikedom  af  dras- 
tiska bevis  på  riksdagsmännens  intima  samhörighet  med  sina  respektive  val- 
kretsar och  deras  säregna  ställning  såsom  speciella  bevakare  af  ortsintressena. 
Ett  exempel:  I  bref  från  pågående  riksmöte  (1742)  hade  Ulricehamns  riksdags- 
fullmäktig, handelsmannen  Stenström,  anhållit  »hos  magistraten  och  stadens 
äldste  .  att  han  skulle  »på  några  dagar  i  julhelgen»  få  hemresa  för  att 
>se  till  sitt  hus».  Man  beslöt  lämna  honom  den  begärda  permissionen,  men 
man  lät  honom  dock  veta,  att  det  skedde  under  rätt  mycket  bekymmer. 
Stadens  äldste  utläto  sig  bl.  a.  sålunda:  »Att  som  de  befara,  som  förr  händt 
är,  att  under  dess  frånvaro  tillfälle  kunde  gifvas  för  deras  mäktige  mot- 
ståndare att  då  göra  något  fördelaktigt  steg,  som  kunde  lända  denna  lilla 
stad  till  désavantage,  för  den  skull  sågo  de  helst,  om  möjeligt  vore,  att  herr 
handelsman  Stenström  till  stadsens  förmån  och  nytta  ville  förblifva  i  Stock- 
holm öfver  helgen,  dock  ville  de  ej  neka  dess  hemresa,  därest  de  mått  och 
steg  förut  kunna  tagas,  att  icke  staden  därigenom  något  lider».  Magistratens 
prot.    "\,2. 

Stadens  representant  vid  den  föregående  riksdagen,  borgmästaren  Lun- 
din, hade  vid  själfva  valet  gjort  till  villkor  för  sitt  åtagande,  att  han  skulle 
undfå  viss  permission.  Under  riksdagen  skref  han  och  begärde  en  månads 
hvila  från  riksdagsgöromålen  för  att  dels  »fullborda  sitt  tilltänkta  äkten- 
skaps ingående»,  dels  ligga  vid  Jönköpings  »surbrunn»  i  och  för  sin  hälsas, 
skull.  Borgerskapet  beviljade  den  begärda  smekmånadshvilan  från  riksdags- 
arbetet,  utan  knöt  och  med  tilläggande  af  sin  önskan  om  »lycka  och  välsig- 
nelse». Prot.  15/5  1740.  —  För  dessa  uppgifter  stannar  förf.  i  tacksamhetsskuld 
till   amanuensen  vid   landsarkivet  i   Göteborg   G.   E.   O.   Kleberg. 
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mycket  hellre  som  han  har  ett  resonemang,  hvilket  särskildt  läm- 
pat sig  till  inlägg  i    »fallet  Löwenhjelm». 

På  en  fråga  af  Cautus,  huruvida  icke  de  adliga  hufvudmäii- 
nen,  som  »äro  där  (vid  riksdagen)  för  sina  egna  personer  och 
hafva  således  ingen,  hos  hvilken  de  höra  göra  redo  för  sitt  upp- 
förande uti  de  otillåteliga  målen»,  ägde  »särskildt  fri  makt  och 
myndighet  i  anseende  till  friheten»,  svarar  Honestus  hl.  a.:  Det 
ordet  capiit  familicv  hetyder  ju,  att  han  representerar  alla  dem,  som 
höra  under  det  capiit,  och  är  således  tillika  deras  fullmäktig  i 
själfva  verket,  fastän  han  icke  har  deras  fullmakt.  Utom  dess  är 
han  vid  rikets  allmänna  möte  ej  för  sin  person  eller  för  sin 
familie  allena  utan  tillika  på  rikets  vägnar,  ty  han  är  rikets  och 
ej  sin  egen  adelsman.  Jag  vill  icke  råda  honom  att  tala  eller 
stämpla  något  emot  friheten  och  sedan  bjuda  till  att  f()rsvara  sig 
därmed,  att  han  är  fri  man,  sin  egen  herre  och  ingens  fullmäktig  . 

På  ett  annat  ställe  låter  den  statsrättslige  resonnören  riks- 
dagsmännen veta,  att  de  sitta  vid  riksmötet  och  utöfva  sina  skyl- 
digheter i  kraft  af  grundlagarnas  bestämmelser,  icke  i  kraft  af 
menigheternas  rättigheter;  och  grmidlagarna  äro  icke  menigheter- 
nas  verk  utan  »de  fidlmyndiga  ständernas  egit  öfverenskommande, 
förening  och  beslut,  hvilka  tillförene  i  förmågo  af  sin  ägande 
högsta  makt  och  lagstiftande  myndighet  (åsyftar  1719  års  kon- 
stituerande ständer)  f()r  hela  framtiden  fastställt  själfva  samhäl- 
lets grundstadgar,  dem  de  under  inbördes  samråd  och  moget  be- 
tänkande pröfvat  högst  angelägna  och  af  en  nödvändig  bestän- 
dighet.» Och  af  denna  grundprincip  drager  han  jämväl  samma 
konklusion  som  vi,  nämligen  att  valmenigheterna  icke  kunna  »på 
något  sätt  förplikta  sina  fullmäktige  vid  riksdagen  samt  föreskrifva 
dem,  hvad  de  uti  förekommande  mal  därstädes  böra  ställa  sig  till 
rättelse    och    efterlefnad»  ^  • 

Frihetstidens  statsrättsliga  spekulation,  åtminstone  den  för- 
n;i Ulligare,  stod  helt  på  grundvalen  af  den  teori,  som  längre  fram 
blef  modern  —  ute  och  hemma. 


^    »En  Ärlig   Svensk»,   s.   51 — 52,   574 — 75.     Jämför   Faggols   modernt    klin- 
gande   resonemang,    ofvan    s.    12    not    2. 
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Likt  en  härold  i  teten  utropar  §  1  i  RO  1810  den  moderna 
representationsprincipen  säsom  den  nya  organisationens  härskan- 
de ande.  Och  likvid  har  principen  icke  kommit  till  nägot  vidare 
förverkligande  förrän  uti  riksdagsordningens  nya  upplaga  af  1866. 
Principen  kunde  också  först  dä  med  konsekvens  genomföras,  när 
man  ändtligen  nådde  fram  till  den  stora,  allmänna  representations- 
reform, hvilken  redan  1700-talet  hade  påtänkt  men  som  vid  1809 
blef  undanskjuten,  af  taktiska  och  andra  skäl.  »Definitionen»  i 
RO  1810  §  1  stod  kvar  säsom  ett  ärevördigt  minnesmärke  af  en 
tilltänkt  stor  revolution,  som  vid  ingången  kom  af  sig.  ^ 

Gä  vi  det  moderna  statsskickets  första  riksdagsordning  litet 
närmare  in  på  lifvet.  så  ögna  vi  däruti  ingenting,  som  icke  antingen 
bara  är  »gammalt  och  fornt»  eller  apterats  efter  den  ärfda  stilen. 
De  tilltänkta  modernismerna  lysa  med  sin  frånvaro.  Af  särskildt 
intresse  är,  att  vi  där  återfinna  de  gamla  karakteristiska  dragen 
af  den  regionalism,  pa  hvars  tummelplats  den  enhetliga  svenska 
nationalstaten  och  den  enhetliga  nationalrepresentationen  genom 
seklerna  vuxit  fram.  Inom  ståndsramen  skönjas  alltfort  den 
regionalistiska  samhällsstrukturens  gamla  linjer  på  ett  sätt,  som 
alldeles  förtager  intrycket  och  verkan  af  den  moderna  princip, 
hvilken  dock  uttryckligen  betecknats  såsom  grundvalen  för  den 
allmänna  riksdagen  i  dess  nya  ställning  och  skepelse.  Därmed 
har  också  meningen  med  den  nya  »definitionen»  i  riksdagsord- 
ningen gätt  förlorad,  ej  mindre  för  de  visa  än  de  enfaldiga. 

Huru  litet  stämma  icke  grunderna  för  borgare-  och  bonde- 
ståndens  sammansättning   med   den   moderna   representationsprin- 


1  Den  verkliga  »revolution»  som  först  1865  genomfördes,  den  var  redan 
1809  ett  gammalt  yrkande  och  i  åtskilligt  äfven  preparerad  —  oberoende  af  de 
stora  tidsrörelserna  ute  i  världen.  Kanske  hade  den  kunnat  äga  rum  redan  i 
seklets  morgonväkt,  om  icke  1792.  1800  och  1809  års  adelsrevolter,  inriktade 
på   sina   speciella  mål,  bragt   rörelsen   att   stagnera. 

Det  historiska  fältet  mellan  1789  och  1809  är  ännu  icke  fullt  genom- 
studeradt,  linjen  mellan  de  frihetstida  epigonernas  opposition  och  1809  års 
författningsverk  ännu  ej  klarlagd.  Den  genom  förhållandenas  egen  naturliga 
makt  skeende  förskjutningen  i  riktning  af  ett  hättre  konstitutionellt  jämvikts- 
läge är  dock  alltid  märkbar  —  La  constitution  est  en  marche»  redan  strax 
efter  1789.  Att  detta  i  ännu  högre  grad  skulle  ha  blifvit  fallet,  om  det  påyrkade 
en-  eller   tvåkammarsystemet  den  tiden  kommit   till  stånd,  är  utom  allt  Ivitvel. 
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cipeii?  Där  är  icke  fråga  om  någon  periodisk  reglering  genom 
statens  försorg  af  valkretsindelning  och  representantantal  efter 
folktalet  och  dess  växlingar;  nej  utgångspunkten  är  den  gamla 
och  motsatta.  SamtHga  härad,  d.  v.  s.  de  olika  landsändar  som 
sedan  »urminnes  tid»  haft  rätt  eller  skyldighet  att  låta  represen- 
tera sig,  äga  fortfarande  sådan  rätt  eller  skyldighet,  de  må  vara 
små  eller  stora;  och  hvarje  stad,  stor  eller  liten,  äger  sin  rätt 
till  själfständig  representation. 

Vidare  bibehåller  RO  1810  sådana  med  det  moderna  åskåd- 
ningssättet oförenliga  förhållanden  som  valmännens  skyldighet  att 
själfva  underhålla  sina  riksdagsmän  samt  rätten  för  valkretsar  att 
»sammansätta  sig»  om  gemensam  riksdagsman,  eller  hvad  vi  på 
ett  annat  ställe  kallat  »kumuleradt  mandat».  ^  Bibehållandet  af 
det  förra  drog  det  senare  med  sig,  oafsedt  det  farhågan  för  att 
om  föreningsrätten  borttoges,  bondeståndet  skulle  blifva  en  alltför 
talrik    församling.  ^ 

Mot  den  moderna  representationsprincipen  svär  vidare  åtskil- 
lig annan  regionalistisk  kvarlåtenskap.  Så  RO  §  31  mom.  1  och 
§51  punkt  2.   Enligt  det  förra  grundlagsrummet  skulle  bevillnings- 

'   Förfrs   o.   a.   a.   om   Anders   Danielsson. 

-  KU  1828 — 30  fruktade  samma  verkan  af  ett  evenluellt  införande  under 
rådande  representationsskick  af  riksdagsmannaarvode  ur  statskassan.  Om 
förslaget  härom   se   nedan   s.   30  not   2. 

Uppkommen  genom  praxis,  hvilken  redan  i  RO  1723  sanktionerades,  hade 
»föreningsrätten»  sin  naturliga  motivering  i  den  direkta  riksdagstungan  för 
de  respektive  menigheterna.  Frånsedt  de  fall  då  det  kunnat  vara  omöjligt 
att  ur  sin  egen  krets  få  någon  att  åtaga  sig  riksdagsmannaskapet,  var  det 
hufvudsakligen  för  nit  komma  ifrån  saken  på  billigaste  villkor,  som  menig- 
heterna   förenade    sig    om    gemensam    representant. 

.Så  länge  konungen  till  riksmöte  kallade,  hvilka  han  behagade  —  RF 
1634  angaf  blott  normalplanen  till  den  sidan  af  rikets  skötsel  —  kunde  han 
äfven  täckas  se  genom  fingrarna  med  kallelsernas  mindre  stränga  efterlefvande 
på  vissa  håll.  Han  nödgades  så  göra,  för  fattigdomens  skull,  t.  o.  m.  i  af- 
seende  på  adeln.  Hvad  de  ofrälse  stånden  angår  och  särskildt  bondeståndet, 
så  låg  det  ju  ett  visst  regeringsintresse  däri,  att  få  så  många  landsändars 
underskrift  som  möjligt  på  ett  beslut:  att  draga  så  många  som  möjligt  in 
under  rikssolidarilelen  för  detsamma.  Men  denna  gemensamma  förbindelse 
ansågs  gifven  liksom  dess  förpliktande  kraft,  om  blott  stads-  och  häradssigillen 
kommo  med  under  beslutet.  Och  tillfällen  funnos,  då  regeringen  kanske  gärna 
såg,  att  ett  mindre  antal  infunne  sig  än  de  sedvanliga  kallelserna,  bokstafligt 
fattade,  påfordrade,  blott  ett  större  antal  fullmakter  och  sigill  medfördes  från 
rikefs  olika  hufvuddelar. 
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utskottet  bestå  af  ledumöter  »valde  frän  särskilda  och,  så  vidt 
möjligt  är,  från  nlla  rikels  provinser»;  enligt  det  senare  kunde 
»ett  memorial,  som  tlere  än  en  ledamot  underskrifvit»,  icke  i  stån- 
det emottagas,  »med  mindre  det  är  tecknadt  af  ståndets  ledamöter 
från  något  stift,  stad  eller  län  och  sådan  orts  angelägenheter  be- 
träffar». 

I  praxis  gjorde  sig  alldeles  som  förr  denna  regionalism  än 
vidare  märkbar,  först  och  främst  vid  utskottsvalen.  Icke  blott 
bevillningsutskottet  utan  äfven  allmänna  l)esvärs-  och  ekonomi- 
utskottet samt  de  ofrälse  ståndens  enskilda  besvärsutskott  och  de 
elektorskollegier,  som  utsago  ståndens  ledamöter  i  de  gemen- 
samma utskotten,  besattes  på  ett  sådant  sätt,  att  så  vidt  möjligt 
rikets    olika    »provinser»    blefvo    representerade. 

Starkast  framträder  den  praktiska  regionalismen  uti  bonde- 
ståndet. Dess  besvärsutskott  bestod  regelmässigt  af  en  ledamot 
från  hvarje  län.  Samnudunda  var  förhållandet  med  dess  elektors- 
kollegium. 

Valen  skedde  också  härvid  lånsvis  —  »en  för  och  inom  hvarje 
län»,  såsom  det  heter  i  protokollet  1834  —  och  det  var  veder- 
börande »länsbänks»  sak  ntl  tillse,  det  den  provinsiella  represen- 
tationsförmånen hölls  elfektiv.  Många  exempel  utvisa,  huru  noga 
man  var  med   att   upprätthålla   dessa  provinsiella   hänsyn.  ^ 


1  Då  och  då  förekomma  anmärkningar  emiot  BevU:s  sammansättning 
såsom  ej  tillräckligt  tillgodoseende  olika  provinsers  intressen.  Se  t.  ex.  Bg 
1812,   s.  59;   Bd    1844   I:   54. 

På  väckt  fråga  beslöt  bondeståndet  1810,  »all  om  och  så  snart  samtliga 
riksdagsmännen  från  något  län  erhållit  kallelse  att  ingå  i  något  utskott,  ingen 
elektor  för  samma  län  skulle  vidare  utses,  icke  heller  någon  riksdagsman  från 
annat  län  dess  rum  som   elektor  få  intaga»    (Riksdagstidn.   1810,   s.  54). 

När  vid  utskottsvalen  i  bondeståndet  1815  inga  representanter  från  Gott- 
land  »i  följd  af  årstiden»  (febr. — mars)  ännu  hunnit  anlända,  beslöts,  att  en 
plats  i  besvärsutskottet  och  ett  rum  bland  elektorerna  tillsvidare  skulle  lämnas 
obesatta  för  att  sedermera  af  de  båda  gottländingarna  fyllas  (Bd  I:  23 — 24. 
Jfr  Bd  1862  I:  52).  Vid  riksdagen  1862  kunde  gottländingarna  icke  enas  om 
hvar  den  ene  eller  andre  skulle  placeras,  hvadan  ståndet  fick  skilja  dem  emel- 
lan -^  enligt  det  beslut  som  ståndet  på  förhand  fallat,  att  »i  händelse  leda- 
möterna i  något  af  de  län,  som  hafva  endast  två  representanter,  icke  skulle 
kunna  träffa  öfverenskommelse  om  elektor  eller  i  något  annat  län  lika  många 
röster  till  elektor  skulle  tillfalla  två  eller  flere  ledamöter,  ståndet  då  ägde  utse 
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1  prästeståndet  skedde  elektorsvalen  vid  de  närmaste  riks- 
dagarna efter  1809  »efter  gamla  vanan  stiftsvis»,  d.  v.  s.  genom  all- 
niänt  val  togs  »en  elektor  ur  h varje  stift»  —  dock  alltid  efter  åt- 
skilliga tvister  om  lämpligheten  af  denna  metod.  Insläppandet  af 
rena  akademirepresentanter  i  ståndet  ledde  1823  ändtligen  till  en 
viss  reform  härvidlag.  Den  gamla  metoden  kritiserades  såsom 
»icke  enlig  med  första  grundsatserne  af  den  medborgerliga  repre- 
sentationsrätten» eller  med  »grnndlagarnes  esprit».  Genom  fritt 
val  per  capita  kunde  »den  allmänna  viljan  friare  uttryckas»,  så 
mycket  mera  som  stiften  hade  olika  antal  representanter.  Eckle- 
siastika lagutskottet,  som  haft  frågan  till  utredning,  ville  med  allt 
erkännande  af  »det  hberala  i  själfva  idéen»  icke  gå  med  på  all- 
deles fritt  val  af  elektorer,  enär  det  gamla  valsättet  ägde  sina  för- 
tjänster »såsom  grundadt  pa  en  broderlig  jämlikhet  emellan 
ståndsrepresentanterna  ifrån  alla  rikets  stift».  Såsom  en  kom- 
promiss  föreslog   utskottet 

l:o)    att   elektorernas   antal   skulle   ökas    till    18; 

2:o)  att  14:  utsåges  i  en  första  valomgång  på  det  sätt,  att 
livar je  stift  finge  sin,  Stockholm   en  och  akademisterna  en;   och 

3:o)  att  i  en  omedelbart  följande  andra  valomgång  4  utsåges 
»per  capita  öfver  hela  ståndet  utan  afseende  på  stift». 

Förslaget  gillades  och  ])lef  fr.  o.  m.  den  följande  riksdagen 
alltid  tillämpadt,  med  den  förändringen,  att  de  fritt  valda  elek- 
torernas antal  fr.  o.  m.   1847  ökades  till  10.  ^ 


elektor  tör  länet  bland  det  senares  representanter»  (Bd  I:  38 — 39).  Vid  den 
riksdagen   fmgo   län   med   mer  än   6   representanter   utse   två   elektorer. 

Vid  justeringen  af  protokollet  i  bondeståndet  för  den  i  mars  1815  »an- 
mälde Skaraborgs  läns  fullmäktige,  att  Anders  Larsson  från  nämnda  län,  som 
då  blifvit  vald  till  elektor,  vore  så  sjuk,  alt  han  troligen  icke  på  flera  dagar 
blefve  åter  frisk;  i  anledning  hvaraf  bemälte  fullmäktige  uppdrogo  åt  Johannes 
Persson  från  berörde  län  att  under  Anders  Larssons  sjukdom  i  hans  ställe 
vara  elektor»  (Bd  L  31).  Om  förenklad  procedur  vid  utskottsval  se  Bd  1840 
I:   38,  56.   samt   Bd    1865   1:  50. 

I  den  i)ermanenta  riksdagsdelegation,  som  under  namn  af  riksens  ständers 
l<ig-  och  husliållsberedning  föreslogs  till  inpassande  i  författningen  vid  1809 — 10 
års  riksdag,  gick  äfven  regionalisnien  igen.  i  ty  att  6  af  dess  ledamöter  skulle 
vara    »från    rikets    särskilda    provinser». 

'  P  1823  VIH:  677-98.  Prästeståndets  enskilda  Ecklesiastika  utskott  på 
14  personer,  7  i  Pasloralafdelningen  och  7  i  Lagafdelningen,  utsågs  af  elek- 
torerna. 
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I  ))()ri^iireståndel,  liksom  hos  iulcln,  saknades  l)('slut  eller  ut- 
bildade regler  i  och  för  tillgodoseende  al  de  lokala  hänsynen  vid 
utskolts\al. 

Liknande  förhållanden  råda  i  fråga  om  de  nämnder  och 
delegationer,  som  närmast  representera  riksens  ständer  emellan 
riksmötena:  statsrevisionen  samt  rikshanks-  och  riksgäldsfullmäk- 
tige.  Revisorerna  f()rordnas  af  riksens  ständer  enligt  RO  §  08  »i 
den  ordning  stånden,  hvart  för  sig,  lämpligast  finna».  Och  ord- 
ningen är,  liksom  beträffande  fullmäktige,  i  hufvudsak  den  gamla, 
d.  v.  s.  i  de  ofrälse  stånden  med  tillgodoseende  så  vidt  möjligt 
af  de  provinsiella  hänsynen,  särdeles  hos  bondeståndet.  Valet  af 
böndernas  revisorer  gick  så  till,  att  6  län  åt  gången  vid  riksdagen 
»förordnade»  hvar  sin  revisor  ^. 

Grefve  J.  H.  Gyllenborg  betecknade  vid  1823  års  riksdag  stats- 
revisionen såsom  »en  väktare  öfver  nationens  rättigheter  emellan 
riksdagarne»  ^.  Finge  man  ensamt  rätta  sig  efter  böndernas  tankar 
vid  den  riksdag,  då  revisionen  blef  ett  grundlagsskyddadt  institut, 
kunde  man  snarast  tro  den  utgöra  en  väktare  öfver  de  provin- 
siella  menigheternas   rättigheter. 

Redan  vid  behandlingen  af  förslaget  till  RO  yttrar  en  gam- 
mal erfaren  riksdagsman,  Anders  Andersson  Åberg  från  Väster- 
botten, med  många  instämmanden,  att  »med  väljande  af  revisorer 
och  fullmäktige  uti  banken  bör  förhallas  på  sätt  vid  1800  års  riks- 
dag blifvit  beslutet;  hörandes  desse  länsvis  tillsättas;  och  dyme- 
delst kan  en  landsort  af  ett  ()m])ud,  som  då  icke  behöfver  be- 
gära särskild  lietalning,  nytta  tillskyndas  till  afhjälpande  af  ortens 


^  Detta  i  enlighet  med  det  i  hulvudsak  förnyade  beslutet  i  bondeståndet 
af  den  12  juni  1800,  hvari  det  hette,  att  »länen  välja  efter  den  ordning,  som 
de  i  matrikeln  äro  uppförda,  dock  alternative  eller  skiftesvis  emellan  de  första 
och  de  sista,  så  att  Göteborgs  och  Bohus  län  väljer  näst  efter  Uppsala  län  och 
Hallands  län  efter  Stockholms  län».  Revisorerna  skulle  dock  nu  väljas  vid 
riksdagen  och  icke  såsom  förut  hemma  i  länen  genom  sockenfullmäktige. 

Om  den  traditionella  ordningen  mellan  ståndets  länsbänkar  se  förf:s  a.  a. 
om   Anders   Danielsson,   s.    170. 

2  A  1^3.  Jämför  härmed  Karl  XIII:s  energiska  utrop:  »Inga  revisorer!  — 
Ständerna  skola  eljest  göra  med  mig  som  mod  min  far!»  Bernhard  von  Beskow, 
Lefnadsminnen,    s.    127. 
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enskilda  angelägenheter»  K  Dråpligast  framträder  bondepsykolo- 
gien på  detta  område  i  det  anförande,  hvari  ståndsbrodern  \nders 
Sandsten  från  Jönköpings  län  utvecklar  skälen  för  »länsord- 
ningens» nödvändighet  vid  val  af  revisorer  (och  fullmäktige).  An- 
nars, menar  han,  skulle  »möjligtvis  ett  helt  seciihim  kunna  fram- 
flyta, innan  vissa  län  hinna  till  åtnjutande  af  en  förmån  den  de 
påräknadt  att  med  de  andra  länen  få  dela;  saknaden  af  denna 
förmån  skulle  ock  kunna  på  en  längd  af  tid  medföra  ledsamma 
följder,  i  det  allmogen  i  dessa  län  blefve  nog  vanlottad  för  att 
nödgas  lefva,  så  till  sågandes,  alldeles  i  mörker  och  okunnoghet 
angående  administrationen  af  de  allmänna  medlen»  ....  »Oviss- 
heten alstrar  misstroende;  afunden  och  intrigen  betjäna  sig  af 
detta  misstroende  för  att  anställa  kabaler,  och  hvem  kan  nämna 
gränsen  för  dessa  krafters  härjningsförmåga?  Det  är  ej  ogör- 
ligt, att  blott  af  en  så  liten  anledning  en  inbördes  krigsfackla 
skulle  kunna  länchis».  Han  trodde  därför  plikten  mot  sina 
»hemmavarande  hufvudmän»  kräfva,  att  han  finge  dessa  sina  »en- 
faldiga tankar  till  protokollet  reserverade».  Flera  »länsbänkar» 
och   enskilda  ståndsbröder  instämde.  ^ 

Under  dessa  »häftiga  öfverläggningar»  (prot.)  framhölls  emel- 
lertid äfven  rätt  starkt,  att  »det  ena  länet  icke  kunde  äga  något 
intresse  framför  det  andra»  vid  de  ifrågavarande  valen  och  att 
revisorer  och  fullmäktige  icke  borde  anses  såsom  »enskildta  om- 
bud för  deras  hemort»  utan  som  delegerade  för  »bondeståndet  i 
hela  Svea  land»  (Erik  Ersson  från  Kopparbergs  län).  Hvad  sär- 
skildt  revisorerna  angår,  så  l)lef  ej  heller  praxis  i  längden  alltid 
öfverensstämmande   med   den  nu   fastslagna   principen  ^. 

I  prästeståndet  fingo  6  stift  i  sänder  hvar  sin  revisor,  hvarvid 
Stockholm  räknades  såsom  ett  stift  för  sig.  I  borgareståndet  val- 
des af  Stockholm  alltid  en  revisor;  de  5  öfriga  tillsattes  efter  en 
särskild  klassindelning  och  ordning  mellan  städerna  inom  hvar 
klass,  hvarvid  efter  1823  de  större  städerna  fingo  ett  ökadt  infly- 
tande 4.     För  båda  dessa  stånd  valdes  revisorerna  hemma  i  respek- 

1  Bd    1809   II:    .508. 

2  Bd   VII:   231;   20/,    isiQ. 

'    Se    Hagman,    Den    svenska    statsrevisionens    sammansättning    och    verk- 
samhetsformer   under   tiden    1809 — 1866,    s.    60. 
^  Se  närmare  härom  hos  Hagman,  a.  a. 


OM    REGIONALISM    OCH    ENHETSSTRÄFVANDE   I   VÅRT   RIKSDAGSSKICK  311 

tive  stift  och  städer,  med  samma  valordning  som  vid  riksdags- 
mannaval  —  1866  utsagos  dock  prästeståndets  revisorer  vid  riks- 
dagen af  ståndet  själft  ^ 

Fullmäktige  valdes  äfven  af  »hvart  stånd  för  sig»  men  »sam- 
fäldt  och  ej  medelst  elektorer»  (RO  §§  66,  67).  Präster  och  bor- 
gare valde  härvid,  liksom  adeln,  utan  något  hänsynstagande  till 
lokal  ambition,  men  i  bondeståndet  iakttogs  länsordningen  så  vidt 
möjligt.  '«"-    '^    •^♦''   ''  =  *^  ''*'    '^^ 

Af  nu  påpekade  afvikelser  från  den  i  RO  1810  introducerade 
representationsprincipen  —  offer  åt  historiska  förhållanden  och 
praktiska  hänsyn,  hvilka  betingades  af  den  gamla  ståndsriksdagens 
bibehållande  —  är  det  särskild  t  en,  nämligen  underhållsbestäm- 
melsen, som  medfört  sina  elaka  biverkningar.  Vi  fästa  oss  här 
endast  vid  den  omständigheten,  att  just  den,  utan  tvifvel  i  afse- 
värd  mån,  bichagit  att  för(hinkla  medvetandet  om  att  den  enskilde 
riksdagsmannen  grundlagligen  representerar  nationen,  icke  sin  val- 
krets eller  sin  väljande  och  betalande  korporation.  Ar  det  så,  att 
riksdagsmannen  representerar  nationen  och  icke  sin  »kommun», 
så  är  det  ock  naturligt,  att  arvode  och  resekostnad  skall  utgå  ur 
statskassan  och  icke  ur  »kommunalkassan».  Så  länge  å  andra  si- 
dan de  väljande  betalade  underhållet,  var  det  icke  så  underligt,  att 
de  framför  allt  ansågo  den  valde  såsom  sin  egen  representant,  och 
därmed  ej  heller  så  underligt,  att  de  ansågo  sig  kunna  göra  an- 
språk på  att  gifva  honom  särskilda  uppdrag  eller  rent  af  binda 
honom  genom  instruktioner  —  med  andra  ord:  underhållsskyldig- 
heten lade  alltjämt  hyende  under  gamla  vanor,  som  nu  voro  ofTi- 
ciellt  utdömda  -. 


^  I  borgareståndet  1845  uttalados  betänkligtieter  mot  att  utan  komniitten- 
ternas  hörande  fråntaga  dem  deras  rätt  att  själtva   utse  revisorer. 

2  Insikten  om  det  irrationella  och  förledande  uti  att  nationens  represen- 
tanter underhöllos  af  sina  valmanskårer  framträder  allt  starkare;  och  sedan 
representationsfrågan  tagits  upp  på  allvar,  ingår  naturligtvis  en  förändring  på 
denna  punkt  regelbundet  i  de  olika  förslagen.  Den  förste,  som  inom  riksdagen 
efter  1810  föreslagit,  att  dess  ledamöter  skulle  aflönas  »ur  riksdagskoslnads- 
medlen»,  synes  ha  varit  Crusensfolpe,  i  ett  till  KU  ingifvet  memorial  vid  1828 — 30 
års  riksdag. 

Motionen   blef  visserligen    icke    ui)plagen.   men   man   skänkte   den   åtskilligt 
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Hur  pass  snål  man  var  om  förmanen  att  vara  effektivt  repre- 
senterad, tivar  på  sin  ort,  eller  med  andra  ord:  huru  litet  man 
skattade  den  vackra  teorien  om  att  hvarje  riksdagsman  represen- 
terade hela  folket,  det  utvisas  dråpligen  af  det  faktum;  att  man 
ännu  ett  kvartsekel  efter  RO:s  tillkomst  kunde  besluta  ett  tillägg 
i  17  §  mom.  2  af  innehåll,  att  om  vald  riksdagsman  blefve  ut- 
nämnd till  sitt  stånds  talman,  valkretsen  skulle  utse  en  ersättare. 

Det  var  det  företagsamma  konstitutionsutskottet  af  1840,  som 
ställde  om  denna  »reform»,  efter  påstötning  af  den  bekante  Stock- 
holmsrepresentanten Frans  Schartau  ^  Då  talmannen  icke  ägde 
»någon  röst  i  deliberationen  eller  voteringen»,  så  blefve  hans  val- 
krets faktiskt  ej  riktigt  representerad  vid  riksdagen  —  »en  brist 
på  fullständighet  ,  som  enligt  utskottets  mening  borde  aflägsnas, 
»på  det  att  de  som  utsett  de  riksdagsfullmäktige,  hvilka  till  talmän 
i  borgare-  och  bondestånden  blifvit  nämnde,  icke  måtte  komma  i 
saknad  af  den  dem  af  grundlagen  tillerkända  fördel,  att  vid  riks- 
dagen äga  en  af-  dem  själfva  vald  tolk  af  nationens  åsikter  och 
önskningar». 

Förslaget  blef  utan  vidare  antaget;  icke  ens  i  bondeståndet 
spillde  man  mer  än  några  fa  ord  på  detsamma.  Här  bekymrade 
man  sig  ej  heller  om  att  såsom  konstitutionsutskottet  genom 
några  formuleringskonster  öfverskyla  det  primitiva  betraktelsesätt, 
som  låg  under  »reformen».  »Denna  grundlagsändring»,  sade  Bengt 
Gudmundsson,  »är  mycket  naturlig  och  behöflig,  när  det  betänkes, 
att  enligt  hittills  gällande  praxis  det  härad,  hvars  fullmäktig  utses 


erkännande:  den  antydde  ett  sätt  att  lära  riksdagsmännen,  att  de  voro  natio- 
nens ombud  och  icke  vissa  orters  och  korporationers;  nationen  borde  också 
få  ett  större  och  vidsträcktare  anspråk  på  riksdagsmännens  nit  och  oväld,  om 
hon  själf  aflönade  dem  (KU:s  prot.  2^/2  och  V.s  1829).  Teoretiska  grunder  spe- 
lade förstås  äfven  vid  detta  reformsträfvande  mindre  roll  än  praktiska:  tvi- 
sterna  och   olikheterna   i   fråga  om   arvodet   m.   m. 

^  Förslaget  hade  nog  varit  i  bondens  säck,  innan  det  kom  i  borgarens 
påse.  Endast  bondeståndet  hade  något  intresse  däraf;  ty  i  borgareståndet  var 
ersättningsval  efter  talmannen  brukligt  alltsedan  frihetstiden.  Jämför  kungl. 
förordningen  af  23  aug.  1731  angående  borgareståndets  valförhållanden,  där 
det  heter,  »att  om  den  valde  dör,  till  andra  sysslor  förordnas,  eller  på  hvad 
sätt  det  helst  vara  måtte  en  annan  i  dess  ställe  behöfves.  magistraten  straxt 
bör    löranstaita    om    en    annans    utväljande». 
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till   taliiiiui,   i   själfva   verket   förblir  orei)resenteradt,   eftersom   tal- 
mannen icke   har  nägon   rösträtt»  ^. 


Vi  ha  undersökt  en  historisk  riksdagsordning,  tillika  med  den 
historiska  verklighet  den  öfverskyggat,  under  synvinkeln  af  en 
historisk  representationsteori,  som  den  själf  upphöjt  till  den  parla- 
mentariska organisationens  suprema  lex;  och  vi  ha  funnit,  att  teori 
och  praktiskt  utförande  på  många  punkter  stämt  illa  öfverens;  i 
politikens  äflan  och  täflan  har  den  upphöjda  teorien  dessutom 
mera  framträdt  såsom  en  läpparnas  bekännelse  än  som  ett  hjärtats 
ledmotiv. 

Detta  sak  torhållande  innebär  icke  bara  ett  bevis  på  medbor- 
gerlig ofullkomlighet,  det  utgör  äfven  en  det  praktiska  lifvets  egen 
kritik  af  teorien  i  och  för  sig.  Erkännas  måste,  att  teorien  inga- 
lunda låter  sig  med  full  konsekvens  omsättas  i  positiv  organisation. 


^  Endast  en  anmärkning,  och  en  betecknande,  framställdes:  talmannen 
kunde  blifva  ulan  allt  arvode,  om  i  framtiden  lians  representationspengar  borK 
togos    (Strindlund).      Bd    1844    IV:  169. 

I  fråga  om  talmannens  rätt  såsom  sin  hemorts  politiske  målsman  vid 
riksdagen,  träffades  i  bondeståndet  vid  1823  års  riksdag  en  öfverenskommelse, 
som  icke  saknar  sitt  intresse  i  detta  sammanhang.  Talmannen  —  Anders  Jans- 
son Hyckert  —  erinrade  den  dag  då  motionstiden  utgick  om  att  han  såsom 
fullmäktig  för  Orbyhus'  och  Norunda  härad  nödgades  »väcka  och  till  rikets 
ständers  laglikmätiga  åtgärd  öfverlämna  en  fråga»,  som  för  jord-  och  strand- 
ägare nära  Dalälfvens  utlopp  vid  Älfkarleby  vore  af  stor  betydelse,  nämligen 
om    »en   billig   gräns»    för    kronolaxfisket   därsammastädes. 

För  tillfället  anhöll  talmannen  endast,  att  motionen  måtte  »läggas  på  bor- 
det till  framdeles  remiss».  Men  som  han  enligt  RO  §  45  själf  icke  ägde  någon 
röst  i  ståndets  deliberalioner,  så  ville  han  nyttja  detta  tillfälle  för  att  göra 
ståndet  uppmärksamt  på  den  märkliga  omsiändighet,  att  hans  hemort  skulle 
blifva  helt  och  hållet  orepresenterad,  om  det  ej  voro  honom  tillåtet  att  yttra 
sig  i  de  ämnen,  som  på  ortens  angelägenheter  ägde  inflytelse;  hvarvid  han 
tillika  erinrade,  alt  RO:s  föreskrift  i  dylikt  fall  kunde  uppfyllas,  om  ståndet 
behagade  antaga  den  ordningen,  att  när  talmannen  hade  något  att  anmäla  eller 
påstå,  som  rörde  hans  hemmavarande,  eller  ock  ville  väcka  motion  i  allmänna 
ämnen,  samt  när  fråga  om  sådana  ärendens  behandling  i  ståndet  förekomma, 
vice    talmannen   då    kunde    anmodas    att    föra   ordet. 

Denna  framställning  vann  bondeståndets  bifall,  så  mycket  hellre  som 
man  ansåg  den  »böra  hänföras  till  ett  särskildt  ordningsmål»,  hvilket  icke  vore 
förenadt  med   någon   ändring  i   RO.      Bd   1823   11:   58^60. 
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I  mycket  är  den  och  förblir  den  en  fiktion,  ett  abstrakt  ideal,  som 
far  tolerera  mangen  kompromiss  med  den  faktiska  samhällsstruk- 
turens egenheter  och  däraf  betingade  sträfvanden.  Den  gör  sig 
väl  såsom  ett  statsintressets  baner,  som  alltid  till  sist  måste  följas, 
så  godt  sig  göra  låter.  Men  samhället  är  nu  en  gång  icke  någon 
ideell  och  homogen  enhet  utan  en  naturvuxen  och  högst  disparat 
mångfald,  och  folket  låter  sig  nu  en  gång  icke  likformigt  och  lik- 
värdigt indelas  till  en  nationell  landstorm,  hvars  alla  afdelningar 
vid  valen  af  representanter  rösta  på  ett  noga  uträknadt  genom- 
snittligt statsintresses  kommando.  Och  som  det  olika  ropas  ute 
i  valmansmassorna,  så  måste  det  äfven  olika  eka  inne  i  riksförsam- 
lingen. 

Hur  man  än  vrider  och  vänder  på  valorganisationen  kring  den 
moderna  representationsprincipen,  någon  fullt  enhethg  och  sam- 
sjungen representation  af  ett  enhetligt  folk  eller  samhälle  kan  man 
aldrig  frambringa  —  helt  enkelt  därför,  att  något  fullt  enhetligt 
statsfolk  eller  rikssamhälle  icke  finnes  eller  kan  finnas.  Man  får 
nöja  sig  med  att  söka  åstadkomma  en  representativ  afspegling  af 
den  sociala  mångfalden,  då  man  dock  alltid  i  det  politiska  lifvet 
måste  bygga  på  existerande  realiteter  och  icke  på  aldrig  så  ideella 
abstraktioner  utan  blod  och  märg.  Man  får  mer  eller  mindre  nöja 
sig  med  att  låta  de  historiskt  gifna  menigheterna  eller  de  existe- 
rande fria  associationerna  sända  representanter  efter  sitt  sinne  och 
siiia  intressen  och  låta  budet  om  att  enhvar  representant  skall 
representera  det  hela  —  riket  fordrar  att  hvar  man  gör  sin  plikt 
emot  riket  —  stå  där  som  ett  nationellt  memento,  såsom  en  stats- 
intressets manande  röst  öfver  de  skilda  gruppernas  utvalde. 

'  Ej  heller  Louis  De  Geer  gick  härvidlag  längre  än  nödigt  var. 
Han  följde  de  liistoriska  ledstängerna,  här  såsom  öfverallt  annars 
där  ledstänger  funnos.  Andra  kammarens  problem  var  för  De 
Geer  det  enklaste:  att  låta  adel,  präster  och  »orepresenterade»  ge- 
mensamt inrycka  i  den  nya  förläggningen  på  lika  villkor  som  bor- 
gare- och  bondestånden,  hvilka  inrycka  i  sin  helhet  —  allt  under 
de  samfällda  valens  organisation. 

Men  från  de  samfällda  valens  princip  gjorde  han  ett  för  sven- 
ska tVirhallanden  karakteristiskt  afsteg.  Andra  kammaren  bildades 
genom   konlluens  af  tilloppen  från  tvenne  socialt  och   kommunalt 
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åtskilda  valklasser:  stadsmenigheterna  för  sig  och  landsmenig- 
heterna  för  sig;  och  detta  frångående  af  modern  valprincip,  eller 
detta  offer  åt  »den  förra  vanligheten»,  ansågs  vid  tillfället  och  allt- 
vidare  såsom  en  stor  förtjänst  af  de  respektive  menigheterna.  Den 
individualistiskt-numeriska  principen  kom  oj  heller  att  fullt  genom- 
föras. Städernas  öfverrepresentation  är  ju  det  märkligaste  afsteget 
från  denna  princip.  Men  äfven  på  andra  punkter  skönjas  afsteg, 
utgörande  tydliga  oiTer  åt  historiska  förhallanden  ocli  lokala  hänsyn. 

Folktalet  lägges  Ull  grund  så  till  sågandes  för  graden  af  repre- 
sentation, antalet  riksdagsmän,  men  för  representationsrätten  i  och 
för  sig  utgör  enligt  RO  1866  otvifvelaktigt  den  kommunala  differen- 
tiationen  den  verkliga  grundvalen.  Enligt  regeln  skola  valen  ske 
medelst  elektorer,  utom  >i  stad,  som  har  att  ensam  sända  en  eller 
flera  riksdagsmän».  För  hvarje  kommun  (stads-  eller  landt-)  utses 
en  elektor,  och  därutöfver  efter  folkmängden  ^ 

Äfven  De  Geers  valkrctsordning  hyggde  på  historisk  och  kom- 
munal grund,  modifierad  af  den  numeriska  principen.  Domsagan, 
som  utgjorde  den  principiella  valkretsen,  var  då  som  nu  visserligen 
endast  i  judiciellt  hänseende  en  kommun,  men  det  är  att  märka, 
att  den  redan  utgjorde  den  normala,  af  de  historiska  förhållandena 
framskapade  valkretsen  i  wSverige.  Den  urgamla  bondevalkretsen 
var  häradet,  eller  där  häradsindelning  ej  fanns,  sådan  »kommun» 
som  alltsedan  urminnes  tid  betraktades  såsom  härads  vederlike 
(tingslag,  skeppslag,  bergslag,  mot  o.  s.  v.);  men  bondemenig- 
heternas  rätt  och  sedvana  att  förena  sig  om  gemensam  riksdags- 
fullmäktig hade,  underhjälpt  genom  grundlagsändring  med  bisyfte 
i  denna  riktning,  faktiskt  inarbetat  domsagan  såsom  normal  landt- 
valkrets  vid  midten  af  1800-talet  2. 


'  Kommun  kunde  komuui  all  utöfva  reprcsiMilalionsrätl  —  och  gjorde  så 
äfven  —  på  mer  än  ett  håll,  i  fall  någon  del  af  densamma  tillhörde  annan  val- 
krets (domsaga,  härad)  än  hufvuddelen.  Sådan  kommundel,  »skate»,  valde  sär- 
skildt  för  sig  en  eller  flera  elektorer  till  valet  i  den  valkrets,  dit  den  på  grund 
af  den  judiciella  indelningen  hörde.  Det  bjärtaste  exemplet  erbjöd  Skatelöfs 
socken  i  Kronobergs  län.  Den  var  fördelad  på  två  olika  valkretsar  (domsagor 
och  härad)  med  olika  valsätt,  och  dess  stämmoordförande  hade  alltså  att  styra 
med  två  olika  slags  riksdagsmannaval:  Allbodelen  valde  direkt  och  Kinnevalds- 
delen    (ända   till  det  sista)    genom   elektorer. 

-   Se   härom   närmare   i    förfrs   a.   a.   om   Anders   Danielsson. 
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Där  domsagan  ägde  större  folkmängd  än  40,000,  skulle  den 
indelas  i  två  valkretsar,  sä  vidt  ske  kunde  häradsvis:  och  de  mindre 
städerna,  »öfriga  städer  med  egen  jurisdiktion»,  skulle  ordnas, 
så  vidt  ske  kunde  länsvis,  i  särskilda  valkretsar  —  i  allt  de  kända 
dragen  af  urgammalt  påbrå  ^. 

Bostadsbandets  l)ibehållande,  hvilket  äfven  af  menigheterna 
till  fullo  värderats,  är  ett  annat  karakteristiskt  drag  från  äldre 
tiders  syn  på  represen  tantskapet  såsom  innebärande  ett  bevakande 
af  respektive  menigheters  rätt  och  önskemål.  Ingen  känner  bättre 
hvar  skon  klämmer,  än  den  som  bär  honom;  och  den  som  skulle 
tala  för  en  menighet  borde  vara  kommen  ur  dess  egen  midt. 

Allt  som  allt  torde  man  med  rätt  mycken  fog  kunna  beteckna 
De  Geers  Andra  kammare  såsom  ett  representativt  uttryck  för  stats- 
folket i  dess  sociala  och  konnnunala  fördelning  —  såsom  en  sam- 
hälls- eller  menighetsrepresentation.  I  alla  händelser  är  den  icke 
en  enhetlig  riksrepresentation  efter  den  moderna  representations- 
teoriens stränga  recept.  Men  Första  kammaren  är  det,  efter  här 
anlagda  synpunkter  —  en  ren  och  klar  riksrepresentation  ^.  Andra 
kammaren  ensam  efterträder  riksens  ständer  såsom  den  rena  sam- 
hälls- och  menighetsrepresentationen.  Första  kammaren  efterträ- 
der ingen  ^,  men  den  ställes  såsom  en  x\ndra  kammarens  »jämlike», 
representerande  in  amplissima   forma  folket  såsom  helhet,  riket  ^. 


^  Jämför  ock  Kungl.  Maj:ts  kungörelse  angående  valkretsordning  för  AK 
af   den    4   juli    1866. 

-  Bostadsbandets  frånvaro  gifver  stark  relief  åt  detta  förhållande.  Be- 
dröfligt  att  säga,  ha  grundlagsfaderns  intentioner  i  ty  afseende  ej  i  längden 
just  så  väl  uppburits  af  landstingen.  Brist  på  rikssolidarisk  vederhäftighet  hos 
vederbörande  majoritet  har  stundom  medfört,  att  verkliga  prydnader  för  FK 
fått   vika    för   regionalistisk    ambition   eller   partipolitisk    bornerthet. 

^  I  viss  mån  kan  dock  FK  såsom  riksrepresentant  sägas  efterträda  ridder- 
skapel  och  adeln  —  den  ursprungliga  målsmannen  för  riket  jämte  konungen, 
»det  publika  ståndet»,  de  kvalificerade  medborgare  som  företrädesvis  voro  för- 
pliktade till  tjänst  åt  riket.  Arvodoslösheten  vid  riksmöte  utgör  här  äfven  ett 
j  äm  f  örelsemouKM  1 1 . 

*  Vid  diskussionen  för  50  år  sedan  om  den  De-Geerska  FK  är  det  också 
mest    tal    om    ledamöternas    kvalifikotion    och    om    huruvida    landstingen    kunna 
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F()rl'nltningsri'visionen  af  1909  l)iaii;ie  äiultligon  den  modcriui 
represeiitationsprincipeii  till  yl  lie  fullbordan  i  vårt  riksdai^sskiek, 
i  så  måtto  att  den  iiteshit  alla  (■)ppna  kompromisser  med  den  hiisto- 
riska  regionalismen  och  klassamhällel.  Denna  författningsrevision 
kom  plötsligt  öfver  oss  frän  att  ända  till  strax  förut  hafva  varit 
allenast  ett  enda  partis  tämligen  dimmiga  framtidsprojekt.  Den 
kom  som  en  öfver  höfvan  stor  bönhörelse  på  nyli])eralismens  tiim- 
ligen  blygsamma  kraf  på  en  rösträttsreform  inom  De-Geerska 
riksdagsskickets  gamla  rum.  Den  frigjorde  oss  äfven  med  snabb 
tilltagsenhet  från  åtskilligt  naturligt  och  hemmaväfdt  —  ersättande 
med  åtskilligt  af  främmande  fabrik. 

Den  satte  besynnerligen  ära  uti  att  hafva  »demokratiserat» 
Första  kammaren,  utan  att  någon  egentligen  begärt  detta  —  en 
demokratisering  utan  kvalificering,  ty  genom  hvilka  arrangemang 
hade  saken  iigt  rum?  Jo,  visserligen  genom  en  verkligt  demokra- 
tiserad röstskala  (praktiskt  sedt  4-  a  5-gradig),  men  också  genom 
förkortad  funktionstid,  mandat  mot  lön  och  klenare  position  för 
valbarhet.  Det  var  en  ren  tillplattning  af  Första  kammaren,  en 
början  till  slutet  —  början  till  »reformer»  på  den  väg  som  leder  till 
enkammarsystemet  ^.  De  Geer  hade  i  sin  Första  kammare  skapat 
en  särskildt  kvalificerad  riksrepresenlation  såsom  jämlike  och  mot- 
vikt emot  Andra  kammaren,  menighetsrepresentationen;  1909  års 
revision  har  påbörjat  förvandlingen  af  den  förra  till  en  kopia  af 
den  senare  —  en  duplett  som  kommer  att  såsom  onödig  afskaffas, 
så  snart  förvandlingen,  underlättad  genom  den  i)roportionella  val- 
metoden, nått  sin  fullbordan  -. 

Men  ej  heller  1909  års  författningsrevision  har  så  helt  genom- 
fört den  moderna  representationsteorien  i  dess  abstrakta  stränghet, 
att  den  alldeles  ignorerat  de  sociala  och  regionala  hänsynen.     Den 

anses  sitta  inne  med  lillrärklign  kvalifikationer  för  all  räll  tylla  sitt  lilldelade 
riksuppdrag.  Föga  eller  intet  talas  om  landstingens  egen  representativa 
grund:  den  kommunala  rösträllcn,  röstskalan  o.  s.  v.  Det  är  icke  så  mycket 
fråga  om  hurudana  landstingen  äro  såsom  representationer  af  första  graden, 
för  länsfolket,  utan  om  deras  allmänna  vederhäftighet  som  valkorporationer 
(länsnämnder)    i   rikets   tjänst. 

^  Genom  proportionsvalen  har  äfven  karaklären  af  ren  riksrepresenlalion 
fördunklats. 

-  Jämför  rösträttsdebatlen  i  FK  1907  och  därvid  uttalade  farhågor  och 
tröstegrunder. 
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har  likväl  vall  andra  vägar  för  att  låta  de  olika  samhällsintressena 
komma  till  sin  åtrådda  rätt  inom  den  till  synes  enhetliga  folk- 
representationen. Då  rena  klassval  nu  lika  litet  som  för  femtio 
år  sedan  läto  sig  genomföra,  bibehcill  man  de  samfällda  valens 
formation  men  försåg  den  med  ett  nytt  politiskt-socialt  korrektiv, 
den  proportionella  valmetoden,  med  anknytning  till  de  moderna 
rent  parlamentariska  »slagenheter»,  som  nu  hunnit  fullt  utbildas 
i  och  med  de  politiska  partierna. 

Man  har  velat  »afspegla»  den  sociala  mångfalden  genom  en 
proportionell  representation  af  partierna  inom  den  ideellt  enhetliga 
riksförsamlingen.  Men  partierna  utgöra  i  och  för  sig  visst  inga 
särdeles  goda  medier  för  en  sådan  afspegling,  där  de  icke  äro  rena 
klass-  eller  territorialpartier,  hvilket  de  aldrig  i  längden  kunna 
vara;  partiväsendet  har  varit  och  iir  till  en  viss  nytta  just  i  den 
måtto,  att  det  verkat  och  verkar  centraliserande  inom  det  politiska 
lifvet,  utrotande  efter  hand  all  primitiv  partikularism  i  dess  olika 
former   af  regionalism,    ståndsegoism   och   klasspolitik. 

En  proportionell  fcirdelning  af  representationsrätten  mellan  de 
politiska  partiejna:  konservatismen,  liberalismen,  radikalismen 
o.  s.  v.,  ger  i  och  för  sig  ingen  representativ  afspegling  af  de  olika 
samhällsintressenas  inbördes  fejdande  mångfald.  Men  om  man, 
såsom  just  i  det  svenska  systemet,  låter  fördelningen  af  platserna 
äfven  inom  de  olika  partierna  bestämmas  efter  proportionella  grun- 
der, sa  har  man  lämnat  en  viss  möjlighet  för  de  olika  sociala 
grupperna  och  lokala  mcnigheterna  att  i  någon  man  afskugga  sig 
inom  den  principiellt  odilTerentierade  församlingens  numeriska  grå 
enahanda  ^  Ilärutinnan  har  man  verkligen  fått  svensk  reglering 
på  den  främmande  valmaskinen. 

Det  var  dock  icke  närmast  af  (unhet  för  den  svenska  valmenig- 
hetens naturliga  böjelser,  som  man  öfvergaf  De  Geers  historiska 
mark  och   trampade  främmande  vägar,  utan   för  att  inhändiga  en 

1  »På  nalioiialitetcns  bas»  —  säger  Kjellén  —  »skall  den  rätta  representa- 
tionen allt  framgent  hvila.  De  moderna  klasserna  skola  icke  klyfva  den  ned 
till  bottnen  som  i  den  gamla  ståndsrepresentationen,  men  de  skola  ej  heller 
försvinna  i  den  som  i  den  revolutionära  nationalrepresentationen:  de  skola 
stiga  upp  ur  och  afleckna  sig  mot  densamma  som  bergspetsar  mot  bergets 
sockel.  Sålunda  skall  klassmotsatsens  reella  nödvändighet  försonas  med  na- 
tionalitetens   ideella    postulat»    (a.    a.   s.   4r>!)' 
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annan,  såsom  viktigare  ansedd  vinst,  den  af  en  proportionell  repre- 
sentation åt  partierna  ^ 

Partiväsendet,  ofrånkomligt  i  hvarje  församling  som  äger  ut- 
öfva  någon  själfständig  makt  men  sent  mognadt  i  Sverige  pa  grund 
af  säregna  förhållanden,  har  i  och  genom  1909  ars  författnings- 
revision officiellt  inordnats  i  vårt  riksdagsskick  och  därmed  sank- 
tionerats såsom  det  parlamentariska  lifvets  grundval.  Partiernas 
förtjänster  om  de  politiska  krafternas  koncentration  har  nyss  be- 
rörts. Men,  i  samma  mån  som  partiväsendet  förminskat  de  mot- 
stridande  krafterna  lill  antalet  på  den  stora  politiska  arenan,  sam- 
lat och  komponerat  dem  till  större  enheter  med  gemensam  vilja 
i  det  stora  hela,  i  samma  mån  har  det  ock  ställt  kraf  på  sam- 
hörighet i  anda  och  lif,  i  handling  och  hållning,  hos  soldaterna  i 
ledet  inom  dessa  större  enhetliga  falanger,  m.  a.  o.  partidisciplin. 

Därmed  är  del  också  partierna,  som  tagit  i  arf  det  gamla 
husbondevälde,  hvilket  mer  eller  mindre  kom  lill  utöfning  gent- 
emot riksdagsfullmäktigen  frän  bygde-  och  ståndsintressenas  måls- 
män. Nu  är  det  partiprogrammet,  som  är  allena  saliggörande  i  det 
parlamentariska  lifvet.      Man   väljes   efter   väl  bestånden   offentlig 


1  Två  program  följde  rent  nationella  vägar,  båda  i  De  Geers  fotspår: 
liberala  samlingspartiets  och  det  af  Mossebo.  Båda  anknöto  till  den  punkt, 
där  De  Geer  afvikit  från  den  moderna  representationsprincipen,  det  liberala 
bl.  a.  för  att  genomföra  den  efter  tidens  kraf,  Mosseboprogrammet  för  att  söka 
åstadkomma  en  renaissans  af  somhällsrepresentotionens  idé  genom  att  bygga 
vidare    i    samma    riktning,    som    De    Geers    kvarlåtna    utbyggnad    pekade. 

Åt  det  hållet  hade  i  själfva  verket  redan  en  gång  gjorts  ett  litet  tillbygge 
—  1873,  då  städer  utan  egen  jurisdiktion,  hvilka  förut  röstat  med  angränsande 
landtvalkrets,   sammanfördes   i   representativt  hänseende   med   öfriga   städer. 

Mot  seklets  slut  började  tal  höras  och  yrkanden  komma  fram  om  fort- 
gående på  samma  väg:  genom  att  med  städerna  i  representativt  hänseende  in- 
korporera köpingar  (motion  i  AK  1889)  och  municipalsamhällen  (riksdags- 
skrif velse  1900).  Detta  skärpande  af  tvåklassvalsystemet  eller  att  skapa  »ren- 
odlade landtmannavalkretsar»,  såsom  man  vanligen  i  det  nya  seklets  begynnelse 
benämnde  det,  var  det  enda  som  i  själ  och  hjärta  riktigt  intresserade  bond- 
folket af  hela  rösträttsbråket:  och  hade  den  icke  särskildt  bondeintresserade 
högern,  medan  tid  var,  velat  gå  med  på  den  linjen,  så  hade  rösträttsfrågan 
blifvit  löst  långt  tidigare  och  utan  att  man  för  den  skull  behöft  rasera  den 
De-Geerska  FK.  Men  när  samma  förslag  i  bättre  utläggning  (Mosseboprogram- 
met) framkom  i  stridens  slutspurt,  kom  äfven  det  för  sent:  ingendera  af  de 
rättframma  svenskarna  kunde  bestå  i  konkurrensen  med  den  nya  invasionen 
iif    »välska    seder». 
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tentamen  pa  oeh  ])ekännelse  till  den  officiella  partikonfessionen, 
ställande  sig  under  laga  försvar  af  partiets  inkvisitorer,  som  hafva 
löse-  och  bindenyckeln  till  den  politiska  framtiden.  Borta  är  »den 
gamla  goda  tiden»,  då  man  i  fred  för  program,  tidningar  och  agita- 
torer kunde  stiga  sina  jämna  steg  emot  höjderna:  från  auktions- 
förrättare,  boutredare  och  nämndeman  till  riksdagsman  och  ut- 
skottsledamot, och  om  allt  ville  sig  väl,  efter  hand  lämna  all  denna 
härhghet  efter  åt  sin  son;  borta  den  goda  tid,  då  en  riksdagsmans 
hjord  icke  öfvergick  från  tull  till  frihandel,  från  höger  till  vänster, 
och  vice  versa.    »så  länge  den  gamle  lefde». 

Det  moderna  parti-  och  programväsendet  har  i  och  för  sig 
stärkt  sammanhanget  mellan  riksdagsmännens  offentliga  verksam- 
het och  valmanskårens  intentioner,  skärpt  öfverensstämmelsen 
mellan  riksdagsmännens  ställning  såsom  tjänare  åt  riket  och  de- 
ras ställning  såsom  folkrepresentativa  organ,  och  gjort  hvarje  riks- 
dagsmannaval  till  ett  slags  referendum,  ett  vädjande  till  det 
svenska  folket  själft  i  pa  dagordningen  stående  riksangelägen- 
heter. Svenska  folket  själft  vet  också  nu  mera  än  förr,  hvad 
som  skall  förekomma  vid  de  riksdagar,  för  hvilka  valet  gäller, 
och  kan  rätta  sitt  man<hit  därefter.  Och  vill  folket  i  allmänhet 
»vara  herre  i  eget  hus»,  så  måste  det  förutsättas  först  och  främst 
vilja  vara  det  i  det  riskdagshus  det  upplåtit  åt  sina  förtroendemän. 

At  dessa  förhållanden  är  det  proportionella  valsystemet  väl 
ägnadt   att    gifva   en   skarpare    åtstramning. 

Det  är  sannerligen  ingen  tillfällighet,  att  tendenser  till  im- 
perativt mandat  på  ett  frappant  sJitt  ånyo  yppat  sig  hos  oss,  just 
nu  efter  den  proportionella  valmetodens  införande,  äfven  om  till- 
fälliga förhållanden  därvid  spelat  in.  Vi  få  säkerligen  höra  mera 
af  den  sorten,  i  den  mån  det  proportionella  systemet  med  allt 
dess  väsen  hinner  att  utöfva  sin  »partiuppfostrande»  verkan.  Ty 
detta  system  hvilar  i  själfva  verket  just  pa  den  gamla  kända  upp- 
fattningen af  representation  och  valrätt  såsom  individuella  rättig- 
heter, eller  hvilkel  jirincipiellt  sedt  är  detsamma,  ursprungliga 
privilegier,  tillkommande  särskilda  korporationer  och  valorter. 
Det  är  bara  så,  att  ståndets  och  ortens  rätt  till  representation  nu 
efterträdts   af   partiets:    ståndsegoismens   och   regionalismens   privi- 
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legierade  makter  ha  lätt  oii  50-ärigt  posthiini  ocli  iialionellt  oäkta 
arfvinge  i  den  i  och  genom  valmetoden  privilegierade  konservatis- 
men, liberalismen  o.  s.  v. 

Dock  är  det  väl,  när  allt  kommer  omkring,  icke  så  farligt 
med  dessa  tendenser  heller.  Den  moderna  representationsteoriens 
stränga  juridiska  fiktion  fortfarande  i  all  ära,  men  det  praktiskt- 
politiska  lifvet  med  dess  ymnighet  måste  under  alla  förhållanden 
äga  sitt  tillbörliga  svängrum.  Det  går  i  allt  fall  icke  att  uti  riks- 
dagsmännen bara  se  funktionärer  åt  staten,  folkets  ideella  enhet 
genom  tiderna.  Man  kan  och  får  icke  glömma,  alt  de  jämväl  äro 
representanter  åt  den  närvarande  generationen  med  dess  mångskif- 
tande intressen  och  kraf,  och  såsom  sådana  skyldiga  att  vaka  där- 
öfver,  att  icke  dessa  intressen  och  kraf  helt  uppoffras  för  det 
ideella  statsintresset,  utan  att  en  rätt  jämvikt  upprätthålles  mellan 
forntid,  nutid  och  framlid.  Forntidens  arf  kan  förspillas  för  fram- 
tida generationer  älven  genom  det  samtida  folkets  öfverbelastning. 

Och  då  en  riksdagsman  omöjligen  kan  på  det  sättet  represen- 
tera hela  folket,  att  han  framträder  såsom  språkrör  för  alla  in- 
tressen och  åsikter  inom  delsamma,  så  fmnes  det  verkligen  ingen 
annan  råd  än  att  låta  honom  i  första  hand  känna  sig  solidarisk 
med  den  menighet  eller  det  parti,  som  skänkt  honom  sitt  för- 
troende, och  tillåta  honom  verka  i  enlighet  med  det  program, 
efter  hvars   accepterande   han  blifvit  till  riksdagsman  utsedd. 

Likaledes  niåste  man  tinna  sig  uti,  att  valmännen  själfva  icke 
blott  välja  representanter  efter  sina  egna  intressen  och  sina  åsikter 
om  statsintresset  utan  också  kräfva,  att  dessa  deras  förtroendemän 
något  så  när  följa  det  före  valet  uppställda  och  af  valkandidaterna 
accepterade  programmet  och  icke  betrakta  det  blott  såsom  ett 
språngbräde  till  makten,  hvilket  sedan  det  gjort  sin  tjänst  utan 
hänsyn  kan  lämnas   åsido. 

Det  gäller  nu  blott  att  rätt  förlika  dessa  enskilda  förpliktelser 
till  valmännen  med  den  allmänna  plikt,  som  enligt  grundlagen 
åligger  hvarje  riksdagsman,  nämligen  att  fungera  i  egenskap  af 
statsorgan  med  det  allmännas  intresse  för  ögonen.  Och  det  är 
tvifvelsutan  det  svåraste.  Grundlagen  känner  här  som  annars 
ingen  pliktkollission  och  kan  ej  känna  någon;  den  är  ej  etik  utan 
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juridik.  Grundlagen  förbjuder  icke  programval  och  vallöften,  icke 
ens  formliga  instruktioner;  men  den  förklarar  allt  hvad  särskilda 
valmansföreskrifter  heter  för    (juridiskt)   kraftlösa. 

Programpolitik  och  vallöften  äro  statsrätlshgt  indifferenta 
saker.  För  trohet  och  helgd  i  ty  afseenden  får  och  kan  blott 
det  allmänna  rättsmedvetandet  och  den  politiska  renfärdigheten 
inom  folket  själft  draga  nödig  försorg.  Visserligen  är  det  s.  k. 
allmänna  rättsmedvetandet  en  auktoritet  af  blott  relativ  veder- 
häftighet, utsatt  som  det  är  för  intermittenta  feberanfall  af  mer 
eller  mindre  epidemisk  karaktär,  men  under  normala  förhållan- 
den torde  det  dock  utgöra  en  tillräckligt  kompetent  skiljedomare; 
i  alla  händelser  är  detta  sociala  samvete  eller  »nationalvett»  den 
enda  offentliga  domare  som  finnes.  Hittills  torde  dess  domslut 
kunna  sägas  ha  gått  ut  därpå,  att  riksdagsmännen  må  anses 
bundna  af  valprogrammets  allmänna  partiskiljande  linjer  samt 
bestämdt  formulerade  kraf  i  genomdiskuterade,  inför  sin  omedel- 
bara lösning  stående  frågor,  icke  af  programmets  olika  detaljer 
eller   af  uttalade  men  dock   mera  på  framtiden  ställda   önskemål. 

Öfver  solidariteten  med  partiet  eller  den  enskilda  menigheten 
står  dock  rikssolidariteten  med  sitt  kraf;  fall  skola  alltid  tlnnas,  då 
la  petite  morale  måste  vika  för  la  grande  morale,  troheten  mot 
valmännen  skjutas  undan  för  troheten  mot  riket;  och  sådan  är 
jämväl   det   allmänna   rättsmedvetandets   mening,   i   hälsans   dagar. 


Vi  ha  härmed  —  genom  denna  och  föregående  uppsats  — 
afslutat  demonstrationen  af  de  faktiska  imperativa  tendenserna 
i,  vår  riksdagshistoria,  sedda  mot  bakgrunden  af  de  djupens  käl- 
lor, hvarur  de  hämtat  sin  näring.  Till  slut  endast  några  ord 
också  om  det  verkliga  officiella  imperativa  mandatet. 

Det  imperativa  mandatets  orimlighet  ut  från  den  moderna 
representationsteoriens  ståndpunkt  är  redan  i  det  föregående  till 
nödtorft  uppvisad.  Men  äfven  med  utgångspunkter  från  en  annan 
teori,  äfven  med  förutsättningen  af  en  ursprunglig  individens 
jqqsträtt  och  en  primitiv  rätt  för  valkretsen  till  representation,  nöd- 
gas  iiiaii   iildöina   det  slaget  af  riksdagsmannaskap. 
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Det  är  helt  enkelt  till  sin  idé  stridande  emot  själfva  idén 
af  representation.  Representation  innebär  ju,  att  en  person  all- 
deles föreställer  en  annan  eller  andra  och  själfständigt  handlar  å 
hans  eller  deras  vägnar:  den  representerades  vilja  är  de  jiire  inom 
laga   gränser   helt   ersatt   af   representantens. 

Men  det  var  icke  teoretiska  grunder  de  följde,  våra  fäder, 
när  de  förkastade  alla  tankar  på  imperativa  mandat  —  an(ha  fäder 
ej  heller,  när  de  gjort  detsamma.  Praktiskt-politiska  voro  skälen 
därtill,  rena  parlamentariska  arbetshänsyn  till  en  stor  del.  Och 
dessa  skäl  och  hänsyn  ligga  i  så  öppen  dag,  att  de  knappast  be- 
höfva   antydas. 

En  riksdag  af  fria  folkrepresentanter  —  men  endast  en  sådan 
—  kan  hos  sig  absorbera  hela  den  legala  folkviljan,  och  den  är 
sålunda  i  stånd  att  i  hvilket  ögonblick  som  helst,  i  hvilket  mål 
som  helst,  manifestera  eller  medverka  till  en  manifestation  af 
statsviljan.  En  riksdag  åter  med  imperativa  numdat  äger  därtill 
kompetens  endast,  så  långt  medlemmarnas  instruktioner  räcka. 
Redan  detta  är  nog  f(")r  att  i  den  moderna  staten  göra  imperativa 
mandat  orimliga  —  desto  mera  orimliga,  ju  större  makt  riks- 
dagen äger.  Ty  huru  ofta  kan  det  icke  i  våra  dagar  vara  af 
synnerlig  nöd,  att  statsviljan  raskt  kommer  Ull  uttryck.  Om  våra 
riksdagsmän  vore  verkligt  (juridiskt)  bundna  af  sina  valmäns  me- 
ningar, vare  sig  på  grund  af  accepterade  valförpliktelser  eller  se- 
nare inhändigade  opinionsyttringar,  så  skulle  detta  icke  blott  verka 
upprifvande  på  riksdagsarbetet  ulan  desslikes  undergräfva  hela 
riksdagsinstitutionen  och  återföra  oss  till  de  längst  förflutna  dagar, 
då  riksmötesbesluten  ansågos  behöfva  efierhekräflelse  i  de  olika 
landsändarna.  ' 


'  Om  olika  sätt  att  organisera  imperativt  mandat  se  t.  ex.  Esmein, 
Elements  de  droit  constitutionel,   fran^ais  et  comparé,   1899,   s.  265 — 68. 

I  den  publicistiska  diskussionen  öfver  representationsfrågan  på  Karl  Jo- 
hans tid  förekommo  en  och  annan  gång  antydningar  till  organisation  af  im- 
perativt mandat.  Sålunda  heter  det  i  en  på  sin  tid  mycket  läst  folkskrift:  »Om 
representanten  ålades  redovisning  för  sitt  ombetrodda  kall,  d.  v.  s.  uppläste  en 
berättelse  för  sina  kommittenler  öfver  hvad  han  gjort,  hvilka  sedan  valde  en 
kommitté,  som  i  likhet  med  KU  yttrade  sig  öfver  sitt  ombuds  förhållande,  så 
skulle  sådana  försiktighetsmått  äga  god  verkan»  (C.  P.  Agrelius,  Svenska  fol- 
kets återställelse  till  ett  enklare  och  bättre  med  norska  folkets  mera  öfverens- 
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Med  modern  parlamentarism  och  med  en  auktoritativ  ställ- 
ning öfverhufvud  för  riksdagen  är  det  imperativa  mandatet  — 
äfven  i  mildare  former  —  oförenligt,  särskild!  om  dess  konse- 
kvenser tillåtas  göra  sig  gällande  i  skepnaden  af  imperativa  val- 
mansresolutioner  till  den  valde  att  i  aktuella  frågor  handla  i  en 
viss  riktning  eller  att  i  följd  af  sin  på  sakskäl  ändrade  öfver- 
tygelse  i  dessa  nedlägga  sitt  på  viss  tid  öfverantvardade  mandat. 
Allra  minst  äro  dylika  organiserade  ingrepp  från  valmännens  sida 
berättigade  i  länder,  där  mandattiden  är  helt  kort.  Men  äfven 
annorstädes  måste  de  anses  fördärfliga  för  ett  rationellt  statsarbete. 
Mot  riksdagförtryck  och  riksdagsmannasjälfgodhet  äro  valmännen 
nu  till  dags  tillräckligt  garderade  i  och  genom  regeringens  rätt 
att   förordna   om   vadeval  ^   samt  genom   den   fria  pressen. 


stämmande  samhällstillstånd,  1833,  s.  101).  Ministeransvarigheten  synes  här 
ha   smittat   af   sig  liksom   under   frihetstiden. 

Om  Crusenstolpes  förslag  till  reuokationsrått  —  i  Idéer  till  en  förbättrad 
nationalrepresentation  —  se  H.  Franzén,  Representationsfrågan  1810 — 1830, 
s.   153. 

'  Om  motsvarande  rätt  för  folket  själft  —  dissolution  populaire  —  och 
om    valkretsars    enskilda    revokationsrätt    se   Esmein,    a.    a. 


studier  öfver  frihetstidens  politiska  idéer. 


AC 
Fil.  lic.  Erik  Fahlbeck. 


I. 
De  teoretiska  grundåskådningarna. 

Frihetstiden  —  och  särskildt  dess  politiska  lif  —  har  för 
eftervärlden  länge  stått  i  en  mörk  dager.  För  männen  af  år  1772 
var  det  ett  lifsintresse  att  nedsvärta  den  epok,  de  själfva  varit 
med  om  att  kasta  öfver  ända.  Man  framhöll  i  starka  färger  ti- 
dens smak  för  politiska  intriger,  korruptionens  och  samvetslöshe- 
tens insteg  bland  riksdagsmännen  samt  i  allmänhet  fosterlands- 
känslans försvagande. 

Denna  dom  har  i  det  hela  hållit  sig  ända  till  våra  dagar. 
Frihetstiden  har  nästan  kommit  att  te  sig  som  ett  lörloradt,  miss- 
lyckadt  skede  i  vår  historia.  De  sista  årtiondenas  historiska  forsk- 
ning har  emellertid  i  åtskilligt  korrigerat  denna,  från  början  med 
afsikt,  starkt  färgade  uppfattning.  Tiden  1719—1772  slår  nu  i 
delvis  ny  belysning.  Intresset  och  förståelsen  för  frihetstiden  har 
betydligt  vuxit.  Senast  liar  fil.  d:r  Fr.  Lagerroth  i  en  diger  aka- 
demisk afhandling,  »Frihetstidens  författning»,  1915,  uppträdt  som 
en  vältalig  apologet  för  »den  hänförelsens  och  förbistringens  tid», 
som  alltför  länge  varit  i  onåd  hos  både  historici  och  den  stora 
allmänheten. 

Meningen  med  efterföljande  studier,  som  företagits  samtidigt 
med  och  alldeles  oberoende  af  ofvannämnda  afhandling,  är  icke 
att  afgifva  något  slags  votum  för  eller  emot  frihetstidens  politiska 
lif.  Målet  har  helt  enkelt  varit  att  i  korthet  redogöra  för  alla 
mera  betydelsefulla  idériktningar,  som  genomsyrat  detsamma.  Fri- 
hetstidens politiska  doktriner  hafva  väl  flera  gånger  varit  föremål 
för  forskning,  främst  af  Prof.  Stavenow  ^  och  nu  sist  af  Lagerroth. 
Det  är  emellertid  blott  så  att  säga  de  grofva  dragen,  de  mest 
framträdande  och  rent  motsatta  åskådningarna,  som  uppmärk- 
sammats.    Mindre    markanta,    men    trots    det    intressanta     ström- 


^  Se    isynnerhet:  De  politiska  doktrinernas  uppkomst  ocli  utveckling 
under  frihetstiden  i  Festskrift  till  Malmström.    1897. 
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ningar  har  man  alls  ej  beaktat  eller  kanske  med  flit  ignorerat. 
Frihetstidens  politiska  tankelif  var  dock  alltför  rikt  för  att  blott 
rymma  två  enkla  system.  En  mera  ingående  undersökning  visar, 
hur  en  mängd  själfständiga  skott  utgått  från  en  och  samma  stam. 
Det  är  en  kort  framställning  av  frihetstidens  hela  politiska  tanke- 
lif, som   här  är  försökt. 

Lagerroth  har  i  sin  afhandling  ofta  väl  mycket  låtit  sig  hän- 
föras af  den  »vårbrytningens»  tid,  han  skildrar.  Författaren  nöjer 
sig  inte  med  att  uppvisa  den  rikedom  på  idéer  och  uppslag,  fri- 
hetstiden skänkt  oss.  Han  vill  därjämte  —  för  att  än  starkare 
framhäfva  sin  förälskelses  fägring  —  utmåla  henne  i  fullt  mo- 
dern dräkt.  Frihetstiden  blir  för  L.  vår  verkliga  storhetstid,  en 
de  höga  idealens  tid.  Allt  eller  det  mesta  och  det  bästa,  som 
sedermera  tänkts  om  stat  och  samhälle  i  all  världen,  förutsades 
och  förkunnades  enligt  honom  i  sina  grunddrag  redan  då  hos 
oss  af  vördnadsvärde  siare.  Frihetstidens  lagstiftare  och  polilici, 
särskildt  förkunnarne  af  den  »rätta»  officiella  läran,  framställas 
som  relativt  oberoende  af  de  på  kontinenten  förhärskande  folk- 
suveränitetslärorna samt  göras  så  att  säga  till  tolkar  för  de  ur- 
germanska rättsidéerna,  vederbörligen  rensade  från  alla  privaträtts- 
liga åskådningar.  Deras  statslära  står  himmelshögt  öfver  all 
»krass»  naturrätt'  och  blir  närmast  ett  anteciperande  af  den  moderna 
statsrätten  så,  som  denna  gestaltats  af  exempelvis  Jellinek. 

Denna  starkt  ohistoriska  tendens  hos  L.,  som  redan  fram- 
trädt  tidigare,  ^  att  söka  å  tout  prix  vindicera  åt  sina  hjältar  en 
plats,  som  tid  och  föreställningssätt  göra  omöjlig,  gifver  hans  eljest 
i  flera  afseenden  så  förtjänstfulla  arbete  en  delvis  skef  riktning. 
Någon  direkt  polemik  mot  detta  kan  här,  utom  i  förbigående,  inte 
komma  i  fråga,  så  inbjudande  det  än  vore.  Dessa  uppsatsers 
tillkomst    och  syfte  utesluter,  som    ofvan  framhållits,   något  dylikt. 

Emellertid  torde  framställningen  i  sig  själf,  i  den  mån  den 
är  riktig,  bjuda  en  tillfyllestgörande  vederläggning  af  L:s  nyss 
anförda  grundsyn  af  förevarande  skede. 

Det  är  frihetstidens  statsrättsliga  idéer,  såsom  de  utvecklade 
sig  i  det  politiska  lifvet,  som  efterföljande  studie  skall  söka  att 
teckna.  Den  statsrättsliga  spekulationen  vid  universiteten  har  ej 
berörts  ;  det  är  de  doktriner,  som  uppkommo  och  framfördes  un- 
der de  politiska  striderna  bland  ständer  och  allmänhet,  alltså  det 
omedelbara  levande  lifvets  produkter,  hvarpå  uppmärksamheten 
koncentreras.  Genom  att  förnämligast  fästa  sig  vid  detta  senare 
så  att  säga  populära  tänkande,  vinner  man  nämligen  en  fast  tids- 
ram kring  framställningen.  Den  vetenskapliga  forskningen  på 
naturrättens  område  i  Sverige  sträcker  sig  långt  utom  den  egentliga 
frihetstidens  skede.  Både  före  och  efter  denna  period  uppträdde 
vid  våra  universitet  framstående  naturrättsteoretici,  ja  säkerligen 
de  främste,  som  verkat  hos  oss.     Så  skref  ju  PufendorlT  som  pro- 

1  Se  Statsvetenskaplig  tidskrift  1909,  s.  181  ff. 
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fessor  i  Lund  1667 — 1676  sina  berömda  verk  inom  statsveten- 
skapen, medan  Daniel  Bocthius  1799  utgaC  sitt  märkliga  arbete 
»Försök  till  en  Lärobok  uli  Naturrätten».  De  läror  åter,  som 
gålVo  det  politiska  lilVet  dess  särprägel,  låta  sig  så  tämligen  in- 
passas i  tidsramen  1719 — 1772.  Inte  så  som  skulle  ej  naturrätts- 
liga åskådningar  inom  statslifvet  gifvit  sig  tillkänna  i  Sverige  både 
tidigare  och  senare.  Men  ingen  period  i  vår  historia  har  väl  så 
som  frihetstiden  varit  helt  behärskad  af  en  ur  läran  om  folkets 
suveränitet  härledd  statsåskådning.  Och  denna  lefde  icke  i  tysthet, 
bland  oppositionskretsar,  utan  var  tvärtom  det  politiska  lifvets 
erkända  dogm.  Aldrig  har  hos  oss  härskat  en  mera  skar[)t  ut- 
mejslad officiell  uppfattning  af  stat  och  folk.  Huru  detta  var  möj- 
ligt, får  sin  förklaring  ur  det  nära  sambandet  under  frihetstiden 
mellan  författningen  och  doktrinerna,  mellan  lifvel  och  teorien. 
Statsskicket  var  uppbyggdt  på  den  lära,  det  själf  gaf  ökad  växt; 
den  härskande  läran  å  sin  sida  gaf  upphof  till  »förbättringar»  och 
förändringar  i  regeringsformen.  En  intim  växelverkan  mellan  lif 
och  lära  är  det  utmärkande  draget  lör  detta  skede.  Så  godt  som 
alla  ledande  politici  omfattade  därför,  åtminstone  under  sitt  partis 
glansdagar,  samma  lära,  som  fick  så  klara  uttryck  i  de  förnämsta 
statsakterna. 

Med  Gustaf  IIIs  revolution  klipptes  nalurligen  hela  denna 
utveckling  af.  Konungen  arbetade  öppet  på  ett  sakernas  åter- 
ställande så  i  ett  som  annat  till  hvad  det  varit  före  folkets  suve- 
ränitet. Frihetstiden  visar  sålunda  bilden  af  en  epok,  som  föll 
med  sin  trosbyggnad.  Dess  politiska  idéer  sjönko  till  stor  del  ned 
till  hvad  de  varit  tillförene  —  opositionsleorier.  Men  under 
50  år  hade  läran  om  folkels  suveränitet  enväldigt  behärskat  det 
offentliga  lifvet.  I^^örklaringen  till  detta  märkliga  förhållande  är 
närmast  att  söka   i  de  historiska   händelserna. 

Utan  l<onung  och  med  hotande  fiender  rundlom,  medan  nö- 
den härjade  inom  landet  —  så  hade  folkels  fullmäktige  funnit 
Sverige,  när  de  1719  trädde  tillsammans  i  hufvudstaden.  På  dem 
var  det  som  fäderneslandets  räddning  nu  främst  hvilade,  det  kände 
och  förstodo  de.  «Wi  bafve  fördenskull  som  liogne  riksens  ständer», 
heter  det  i  ingressen  till  1719  års  R.  F".,  »noga  skärskådat,  öf- 
vervägat  och  oss  till  minnes  fördt  de  tiders  välgrundade  författ- 
ningar, som  bragt  riket  till  dess  uppkomst,  utvidgelse,  vördning, 
säkerhet  och  styrkia,  men  deremol  förmärkt,  huru  det  oin- 
skränkte konungslige  enväldet  eller  den  så  kallade  souverainileten 
satt  riket  utur  dess  fördelar  och  blomstrande  tillståiid  uti  obotelig 
förlust,  afsaknad  och  förderf,  alldeles  försvagat  dess  styrkia  och  kraf- 
ter, stört  och  hindrat  förtroligheten  med  dess  bundsförvanter  och 
lembnat  dess  månge  mäktige  fiender  stor  förmån  och  framgång». 
För  att  afhjälpa  allt  det  onda,  denna  bittra  målning  upprullar,  hade 
ständerna  »efter  moget  öfverläggande,  belänkande  och  samråd  til  ett 
evärdeligt    fastståndande  författat  efterföljande  ordning  och  stadga 
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om  regementets  rätta  styrelse  här  i  riket»  \  —  Ur  högsta  nöd 
hade  riksens  ständer  frälst  riket,  de  och  ingen  annan  —  det  är 
denna  slora  händelse,  som  lade  en  fast  historisk  grund  för  åskåd- 
ningen om  folkets  suveränitet  och  originära  rätt.  På  verklighetens 
mark  står  sålunda  såväl  författning  som  —  åtminstone  till  en 
del  —  teori.  Detta  träder  starkt  och  oförtydl)art  fram  under  hela 
frihetstiden.  Af  detta  följde  ett  lefvande  medvetande  om,  att  åt- 
minstone i  Sverige  folket,  ständerna,  verkligen  voro  högsta  makt- 
ägande, h vilket  gaf  spekulationen  en  inre  orubhlig  trygghet.  Na- 
turrättens läror  uppammades  därför  af  och  inympades  på  den 
positiva  författningen  så,  att  denna  kom  att  framstå  som  den  enda 
rätta.  »När  jag  jämförer  vår  Regerings-Form  med  alt  hvad  du  af 
Naturens  Lag  andragit»,  utropar  Probus  i  Ärlig  Svensk  (209)  »så 
kommer  det  mig  så  besynnerligt  före  att  den  är  just  ställd  på  det 
sättet».  Och  abbé  Mably  ger  i  sin  De  Tétude  de  Thistoire  föl- 
jande eloge  åt  Sveriges  styrelseform  (s.  257  f.):  »Plus  vous  étudie- 
rez  les  lois  fondamentales  de  la  Suéde,  plus  vous  serez  pénétré 
de  respecl  pour  le  sens  augusle  et  profond  qui  les  a  inspirées. 
Cest  le  chef  d'oeuvre  de  la  législation  möderne,  et  les  législateurs 
les  plus  celebres  de  Tantiquilé  ne  désavoueroient  pas  cette  con- 
stitution  ou  les  droits  de  Thumanilé  et  de  légalité  sont  beaucoup 
plus  respectés  qu'on  auroit  du  rés|)érer  dans  les  temps  malheureux 
011   nous  vivons». 

Så  var  man  öfvertygad  om,  att  man  hade  det  »sällaste 
regeringsskick»,  det  som  var  utstakadt  i  största  enlighet  med  »Na- 
turens Lag».  Sverige  blef  ett  frihetens  och  den  sanna  naturliga 
rättens  föregångsland,  och  man  var  stolt  öfver  den  »Frihetssol, 
som  snart  i  50  år  kringspridt  sina  klara  strålar  uppå  den  stora 
werldenes  Theater,  hwarest  hundrade  nationer  med  upmärcksam- 
het  betrakta  alla  wåra  steg,  göromål  och  lörfaltningar»  såsom  det 
entusiastiskt  heter  i  en  skrift  från  1760-talet.  Detta  jämställande  av 
den  »naturliga  ordningen»  och  vår  svenska  författning,  som  tidigt 
framträder  -,  försvårar  i  hög  grad  en  undersökning  av  det  rent  teo- 
retiska länkandet.  Teser  från  naturrätten  tillämpas  obehindradt  på 
regeringsskicket,  medan  paragrafer  ur  grundlagarna  få  tjäna  som 
eviga  iornuftsprinciper.  Det  är  ofta  vanskligt  att  skilja  den  po- 
sitiva lagen  från  den  normativa,  och  en  framställning  af  de  po- 
litiska   doktrinerna    blir    ej  sällan  en  skildring  af  vissa  principers 


*  E.  Hn.DEBRAND,  Sverigcs  Regeringsformer.     1891. 

^  L.  Stavenow  anser  {De  politiska  doktrinernas  uppkomst  etc.  i  Hi- 
storiska studier  till  C.  G.  Malmström,  1897  s.  i  &  5),  att  häldnndet  af  H.  F. 
som  grundad  i  förnuftet  och  naturen  är  något  nytt,  som  först  tillkom 
under  kampen  i  början  av  1750-talet  mellan  Adolf  Fredrik  och  rådet.  Dy- 
lika åsikter  märkas  dock  tydligt  redan  i  Silvii  »Påminnelser  angående 
successlonsrättighelen  till  Sveriges  rike  och  det  s.  k.  suveräna  väldet  1719», 
ocii  l-^rondins  >  l^iksdagsmannarätt.  Till  dess  Grund  och  Beskatfenhet 
föreställd»  1747,  hvilket  senare  arbete  ju  med  skäl  kunde  kallas  en  liber 
symbolicus  in  politicis». 
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tillämpning  i  författningen.  För  frihetstidens  politici  och  teoretici 
gingo  dessa  två  ting  esomoftast  ihop.  Det  är  på  den  grund  man 
kan  säga,  att  frihetstidens  politiska  tankelif  hämtat  impulser  lika- 
så mycket,  ja  stundom  mer  af  egna  inhemska  förhållanden  än  af 
utländska  läror.  Särskildt  gäller  detta  åsikterna  om  statens  bj^gg- 
nad  och   författningen. 

I  hvad  mån  utland  s  kt  inflyt  ande  gjort  sig  gällande  kan  här 
endast  i  förbigående  beröras  ^.  Att  det  ofta  varit  starkt,  är  tyd- 
ligt nog,  men  likaså  att  det  sällan  varit  allenarådande.  Miljön 
och  intressenas  kamp  i  det  egna  landet,  gåfvo  näring  åt  teorier- 
nas utveckling  i  olika  riktningar.  Detta  gäller  naturligtvis  i  ännu 
högre  grad  om  de  mot  den  härskande  naturrätlsliga  uppfattningen 
stridande  åskådningar,  som  bottnade  i  gamla  svenska  tankegångar. 
Det  var  striden  mellan  konung  och  råd,  som  på  1750  talet  gaf  lärt 
åt  de  olika  idériktningarna,  och  1760-talets  förbittrade  partikan)p 
tillspetsade  alla  förut  uppdykande  tankar.  Någon  enhetligt  genom- 
förd statslära  möter  ingenstädes.  Det  politiska  lifvet  kunde  dock 
ej  ens  under  denna  de  teoretiska  utläggningarnas  guldålder  smälta 
alltför  lärda  och  långa  deduktioner.  Möjligast  korta  och  med  hän- 
syftning på  rådande  förhållanden  måste  de  statsrättsliga  satserna 
framställas  i  polemiken.  Ty  i  strid  och  med  syfte  att  dräpa  eller 
öfvertyga  var  det  alltid,  som  förnuftets  och  naturens  ordniugar 
åberopades.  I  memorial  och  i  debatter  inom  stånden  och  annor- 
städes samt  i  den,  särskildt  mot  slutet,  flödande  brochyrlitteratu- 
ren  är  det,  man  har  att  uppsöka  tloktrinerna  eller  rättare  brott- 
stycken af  den  åskådning,  som  ligger  bakom  och  utgör  den  teore- 
tiska grunden,  så  vidt  man  kan  tala  om  en  sådan.  Ofta  var  näm- 
ligen denna  ej  så  helt  genomtänkt;  och  mångfaldiga  äro  de  mot- 
sägelser äfven  hos  samma  personer,  och  från  samma  tid,  man 
stöter  på.  Det  är  sålunda  blott  genom  att  sammanställa  och  kom- 
plettera uttalanden  från  flera  håll,  man  lyckas  lägga  till  rätta 
tankegången  —  hvarvid  man  visserligen  löper  risken  att  inlägga 
för  mycket  eller  rent  af  främmande  element  i  uttalandena.  Det 
torde  nog  också  understundom  förhålla  sig  så,  att  respektive  för- 
kunnare  ej  själfva  voro  alldeles  på  det  klara  med  hvad  de  ville 
och  menade. 


*  Fil.  lic.  Erland  Hjärne  har  i  en  gifvande  ocli  intressant  uppsats, 
>Änibetsmannaintressen  octi  politiska  dolctriner  på  1719  års  riksdag»,  (sknf- 
ven  för  Historisk  Tidskrift,  tryckt  och  separat  distribuerad,  1915)  visat, 
hur  naturrättens  statsrättsliga  idéer,  så  som  de  koninio  till  uttiyck  t.  ex. 
i  Silvii  bekanta  skrift  från  1719,  utgöra  »den  allmänna  atmosfär  —  hvarur 
frihetstidsförfattningen  utgår»  —  (s.  50).  Licentiat  Hjärne  anger  sin  upp- 
sats vara  »ett  tirottstycke  ur  en  under  utarbetning  varande  afhandling  om 
frihetstidsförfattningens  förutsättningar  och  tillkomst»  (s.  1).  Man  har  allt 
skäl  att  hoppas,  att  han  däri  gifver  äfven  frihetstidens  politiska  tänkande 
dess  välbehöfliga  och  allt  för  länge  saknade  bakgrund  af  ut  och  inländsk 
spekulation,  en  uppgift,  som  emellertid  förf.  till  dessa  uppsatser  af  flera 
skäl  ej  kunnat  syssla  med. 
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En  teckning  af  utvecklingen  inom  frihetstidens  statsrätts- 
liga tänkande  är  icke  försökt.  Någon  sådan  utveckling  i  strängare 
mening  torde  näppeligen  heller  förekomma.  Sporadiskt  dyka  tan- 
kar fram,  hvilka  efter  en  tid  åter  uttalas  fastän  med  större  skärpa 
och  i  annan  belysning.  Under  1760-talet  och  särskildt  dess  senare 
hälft  finna  otvifvelaktigt  de  flesta  af  frihetstidens  teorier  en  ut- 
formning, som  i  flera  punkter  är  tj^dligare  än  tillförene.  Dock  före- 
komma redan  under  1750-talet  och  tidigare  enstaka  yttranden, 
som  knappast  lämna  något  att  önska  i  fråga  om  tydlighet.  De 
»förbättringar»  i  R.  F.,  som  ständerna  anlogo  vid  1755 — 56  års 
riksdag,  innehålla  väl  de  skarpaste  officiella  principuttalanden  i 
statsrättsligt  hänseende,  som  förekommo  under  hela  tidehvarfvet. 
Att  söka  någon  lämn  utveckling  i  idéernas  lopp  torde  därför  vara 
svårt  och  föga  tacksamt  \  så  mycket  mer  som  de  motsatta  huf- 
vudåskådningarna  succesive  uppbäras  ej  blott  af  samma  personer, 
men  äfven  af  samma  partier  —  något  som  ytterligare  kom  att 
förvilla  och  intrassla  det  hela.  Ett  och  samma  parti  eller  rättare 
dess  talemän  växla  åskådningar,  alltefter  som  det  bäst  passar  sig. 
Idéernas  »evighet»  under  frihetstiden  var  ej  större,  än  att  de  fingo 
rätta  sig  efter  intressenas  kraf. 

Intressena  äro  de  mäktiga  generatorer,  som  leda  tankeström- 
ningarna än  i  den  ena,  än  i  den  andra  riktningen.  Samma  män, 
som  1755 — 56  bragte  sin  konung  en  enastående  förödmjukelse, 
uppträdde  ett  tiotal  år  senare  som  konungens  drabanter  mot  mot- 
ståndarna, mössorna,  hvilka  förut  innehaft  haltarnes  plats.  Läran 
om  ständernas  allmakt,  frihetstidens  republikanskt  parlamenta- 
riska doktrin,  blef  ständigt  deras,  som  sutto  vid  makten  —  sär- 
skildt när  dessa  jiade  alt  försvara  sig  mot  angrepp.  De  argument, 
som  från  de  olika  sidorna  framställdes,  kunde  under  sådana  för- 
hållanden knappast  vara  alltför  djupt  begrundade  eller  tillägnade. 
En  af  lidens  växling  obruten  enhetlig  åskådning  tillhörde  endast 
obotliga  motståndare  till  författningen  samt  männen  af  Pechlins 
typ  —  öfverlöparne!  -  Pechlin  förblef  alltid  densamme  förkämpen 
för  ständernas  envälde  och  frihetens  martyr,  som  han  själf  be- 
traktade sig.  »Där  ser  Du,  o  Swea  Folk!»,  utropar  en  hans  be- 
undrare från  1769,  ^  »din  Frihets  wäldiga  Försvarare,  som  uptänd 
av  et  ädelt  nit  för  Fosterlandets  wäl,  med  en  ogemen  styrka  för- 
swarar  Nationens  rättigheter».  Att  doktrinernas  enhetliga  utbild- 
ning skulle  komma  att  lida  af  att  bärare  med  så  olika  åsikter  i 
öfrigt  som   hattar  och   mössor  omfattade   hvarandras  forna    åsikter. 


'  Det  frniugår  ju  också  af  Erland  Hjärnas  ofvan  omnämnda  Under- 
söknin'», att  redan  1719  års  ständer  voro  förtrogna  med  ocli  anhängare  af 
åtminstone  naturrältens  allmänna  grundåsliådningar. 

'  Att  inle  lieller  holpartiets  främste  kämpar  voro  ståndaktiga,  ses 
bl.  a.  af  Cl.  W.  Grönliagen,  som  i  sitt  Ö.  memorial  på  l^iddarluiset  1755 
starkt  försvarar  konungens  sak,  under  det  lian  vid  1769  års  riksdag  in- 
lämnade ett  memorial  i  mössornas,  ständerenväldets  anda. 

^  Uppujunlran  lör  Swea  folk. 
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är  khul.  Denna  oinsländigliet  bidrog  också  till  att  nya,  ibland 
främmande  element  blandades  in. 

Som  sagt  vinna  de  olika  åskådningarna  sin  mognad  eller  åt- 
minstone framställas  fullt  klart  under  176()-talcts  senare  hälft, 
hvilken  tid  äfven  främst  legat  till  grund  lör  denna  undersökning. 
Tryckfrihetsförordningen  1766  öppnade  dörren  för  den  skrifvande 
allmänheten,  som  också  mycket  snart  började  begagna  sig  af  den 
erbjudna  förmånen.  Ämnen,  som  förut  stannat  inom  ständernas 
krets,  kunde  nu  debatteras  otlentligt  i  vidare  omfång.  Aldrig  flö- 
dade memorial  och  broschyrer  i  föreliggande  ämne  rikare  än 
under  året  1769  —  beroende  naturligtvis  på  de  exeptionella  för- 
hållanden, som  konungens  tronafsägelse  i  dcc.  året  förut  fram- 
kallat. Broschyrer  af  verkligt  värde  i  statsrätlsligt  hänseende, 
hvilka  tidigare  blott  en  och  annan  gång  påträlfas,  se  nu  dagen  i 
ansenlig  mängd,  medan  de  tre  följande  åren  före  revolutionen  till 
stor  del  fyllas  af  ståndstvister  och  annat,  som  gaf  anledning  till 
massor  af  rena  pamfletter.  Mot  slutet  af  1760-talet  framträda  äfven 
klart  de  tie  hufvudriktningar,  jag  tyckt  mig  finna  i  frihetstidens 
politiska  tänkande.  H vilket  allt  inte  hindrar,  att  man,  för  att  på 
en  eller  annan  punkt  få  större  klarhet,  måste  gå  till  tidigare 
aktstycken. 

De  tre  hufvudströmningarna  i  frihetstidens  politiska  tankelif 
äro  följande:  1)  Den  republikanskt  parlamentariska  riktningen, 
ständer  —  envåldsdoktrinen,  läran  för  frihetsmännen  par  préfé- 
rence;  2)  maktföidclningsteorierna  samt  3)  de  olika  riktningarna 
för  konungamaktens  höjande,  hvilka  senare  ensamma  sträfva  utom 
den  gifna  författningen.  Ännu  flera  åskådningar  kunde  möjligen 
urskiljas,  om  man  ville  förfara  med  pedantisk  noggrannhet.  Ty 
enstaka  mer  eller  mindre  divergerande  meningar  påträffas  inom 
alla  de  nämnda  riktningarna.  Någon  allmän  politisk  tankerikt- 
ning under  frihetstiden  utom  dessa  tre  torde  dock  näppeligen  fin- 
nas. Folk  teoretiserade  lifligt  i  dylika  ting,  men  man  anslöt  sig 
dock  helst  till  någon  känd  och  erkänd  riktning.  Af  dessa  tre 
åskådningar  höllos  egentligen  endast  de  två:  ständerenvåldsdoktri- 
nen  och  maktfördelningsläran  af  samtiden  klart  i  sär.  Den  tredje 
hänförde  man  till  endera  af  dessa  —  utan  att  väl  ens  bärarna  af  den 
ena  eller  andra,  utom  i  undantagsfall,  märkte  sin  särståndspunkt.  Till 
någon  del  berodde  väl  delta  däraf,  alt  de  tre  hufvudriklningarna  in- 
om teoriernas  område  skilja  sig  —  såsom  sedermera  skall  visas  — 
inte  så  myckel,  hvad  beträffar  den  nnturrältsliga  grunduppfattningen, 
hvilken  för  Ivå  af  dem  är  gemensam,  som  fastmer  i  fråga  om 
tillämpningen  af  dessa  grunder  på  verkligheten  och  i  författningen. 
Det  är  här,  som  intressena  drabba  samman  och  leda  sinnena  i 
den  riktning,  som  är  för  vederbörande  förmånligast.  Öfverhufvud- 
taget  gifver  frihetstiden,  hvad  de  politiska  åskådningarna  beträffar, 
den  ypperligaste  illustration  af,  i  hvilken  grad  intressena  äro  i 
stånd  att  omskapa  och   nybilda  idéerna. 
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Frihetstiden  är  i  många  afseenden  en  det  andliga  lifvets  ge- 
nonibrottsperiod  i  vårt  land,  »det  moderna  Sveriges  begj^nnelse- 
tid  öfverhuFvud»,  som  en  forskare  säger  \  Vetenskapen,  litteratu- 
ren, ja  äfven  kjnkan  erloro  ett  nytt  lil",  ofta  väckt  af  impulser 
från  strömningarna  ute  i  Europa.  Den  allmänna  tidsandan  i  Eu- 
ropa sträfvade  mot  större  klarhet,  mera  ljus  i  alla  lifvets  förhål- 
landen. Förnuftet  var  den  fackla,  upplysningsfilosoferna  ville  lända 
för  Europa,  ja  för  hela  världen.  Samma  slräfvanden,  närda  af 
1600-talets  storartade  framsteg  på  de  matematiska  och  naturveten- 
skapliga områdena,  gjorde  sig  gällande  inom  samhällsvetenskaper- 
nas, på  etikens  och  religionens  fält.  Bort  oförnuft,  dunkelhet, 
vantro!  Detta  dj^-kande  af  la  Raison  grep  med  tiden  de  bildade 
klasserna  äfven  hos  oss,  om  också  med  mera  måtta.  Frank- 
rikes rika  oeh  glänsande  kultur  kunde  icke  omsättas  i  vårt  folk- 
faltiga,  af  öfvermäktiga  krig  utarmade  land,  där  rikets  främste 
män  tjänade  staten  för  brödfödan.  Den  starkt  ortodoxa  andan, 
som  behärkade  de  världsliga  stånden  nästan  i  lika  måtto  som 
prästerna,  fördrog  föga  något  inkräktande  af  förnuftet  på  religio- 
nens område.  Och  i  ett  land,  där  bönderna  utgjorde  en  —  åt- 
minstone rättsligt  —  lika  betydande  del  af  en  allsmäktig  riksdag, 
som  de  tre  öfriga  stånden,  var  jordmånen  mindre  mottaglig  för 
alltför  luftiga  spekulationer  och  målningar  af  exempelvis  urtidens 
tillstånd.  De  reela  maktförhållandena  bestämde,  som  påpekats, 
idéernas  utformning.  De  naturrällsliga  konstruktionerna  togos 
med  på  köpet  —  hvarvid  icke  skall  förnekas,  att  de  togos  på  allvar. 
Men  man  offrade  ej  tid  och  möda  på  deras  teoretiska  utläggning. 
Framställningen  af  statslärans  grunder  sköts  åt  sidan  för  dess  till- 
lämpning  på  tidens  och  stundens  frågor.  Också  är  det  just  be- 
träffande dessa  grunder,  som  frihetstiden  lånat  mycket  från  ut- 
ländska  naturrältslärde. 

Den  följande  framställningen  upptager  närmast  denna  fri- 
hetstidens allmänt  teoretiska  grunduppfatfning  af  samhällslifvet. 
Därefter  kommer  i  följande  uppsatser  att  redogöras  för  de  tre 
förut    nämnda   hufvudriktninsarna  inom   statsdoktrinernas  område. 


»Jag  får  nu  lof,  at  antaga,  såsom  vist,  det,  som  af  alla  med- 
gifvas  måste,  at  Människorna,  förrän  de  sammanträdde  uti  bor- 
gerliga Samfund  och  inrättade  någon  regering  öfver  sig,  voro  sig 
emellan  jemlika,  och  ägde  en  naturlig  frihet,  bestående  uti  sådana 
rättigheter,  som  voro  ingen  annan  Människas  öfvervälde  under- 
kastade» "  —  så   kunna   frihetstidens  tankar  om   tillståndet  före  det 


*  L.  Stavenow.    Frihetstiden,    dess    epoker   och  kullurlif.     1898,  s.  2. 
-  Hiksdagsnianna-Rätt.    Till  dess   Grund  och  Beskattenhet  föreställd. 
1717  s.  5. 
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»borgerliga  saniFundel»  i  korthet  sanimaiiCattas.  Den  naturliga 
friheten  är  emellertid  bunden  af  vissa  lagar.  »När  nienuiskiin  lör 
sig  sjelf  allena  betracktas,  så  sättes  hon,  i  allmänhet  at  tala.  först 
uti  statu  naturali.  Då  är  hon  förbunden  at  lefwa  efter  den  före- 
skrift, som  Naturens  Lag  henne  gifwer.»  ^  Naturens  Lag  är  en 
»Guds  lag.»  '  »Lagen  är  twägge  anda.  Guds  eller  människors. 
Guds  lag  är  först  alt  hwad  et  sundt  förnuft  befaller,  och  kallas 
eljest  Natursens  lag;  sedan  alt  hwad  Gud  i  sitt  up[)enbarade  ord 
påbinder,  hwilket  i  synnerhet  har  namn  utaf  Guds  Lag.  Menni- 
skio  Lag  är  Rikets  Lagar.»  ^ 

Gud  har  skapat  allt  och  gjort  alla  människor  lika.  Han  har 
utstakat  de  eviga  lagarne,  efter  hvilka  hela  universum  har  sin 
gång.  Så  har  han  också  från  begynnelsen  hos  människan  ned- 
lagdt  de  principer,  hon  har  att  följa  för  sitt  lefverne.  »Den  na- 
turliga Lagen,  som  det  menniskliga  förnuftet  gifwen  är  at  utstaka, 
grundar  sig  uti  Guds  ewiga  rättfärdighet,  och  kan  således  ej  undergå 
någon  den  minsta  förändring,  uti  hwad  tilstånd  menniskjan  helst 
kommer.»  *  »Den  naturlige  Lagens  sanningar»  äro  sålunda  »af 
förnuftet  begripeliga»,  »emedan  alle,  såsom  ledamöter  af  människo- 
slägtets  stora  Samhälle,  hwilket  af  Skaparen  regeras,  ulan  twifvel 
voro  til  naturliga  Lagens  efterlefnad  förpliktade.  ^»  Gentemot  hvar- 
andra  äro  emellertid  individerna  »suveräna»:  hvar  och  en  är  sin 
egen  herre  och  domare.  Gud  själf  stj^r  på  sätt  och  vis  allt  lef- 
vande  genom  sina  inphuitade  lagar,  ty  »Guds  vilja,  så  vida  den 
samma  inhämtas  af  människliga  Naturens  betraktande,  är  det  man 
kallar  Naturens  Lag.»  Bland  dessa  naturens  lagar  är  den  »aldra 
första   grundsanningen»   att  uppfylla   hvad   man   lofvat.  *'. 

Emellertid  äro  dessa  för  förnuftet  sig  uppenbarande  naturliga 
lagar  ej  så  lätta  att  vare  sig  skönja  eller  lölja.  De  ligga  ofta  »uti 
mörker  invecklade,  och  måste  vid  törekom mande  besynnerliga  mål, 
icke  utan  svårighet,  igenom  grannlaga  förnufts  slut  utrönas»,  ty 
när  man  eftersinnar  människornas  tillstånd  i  den  naturliga  fri- 
heten, blifver  man  »i  tankarne  varse  en  otalig  Menighet,  hvaribland 
den  ene  icke  är  den  andre  til  lydnad  förbunden,  utan  alle,  åt- 
minstone til  en  mogen  ålder  komne,  lefva  efter  eget  behag,  intagne 
af  egen  kärlek,  som  blandar  sig  i  alla  deras  göromål,  samt  regerade 
af  olika  böjelser  och  åtskilliga  oftast  orätlmätiga  begärelser,  dem 
hvar  och  en  söker  förnöja.»  "'  Det  är  ett  genomgående  drag  hos 
så  godt  som  alla  frihetstidens  publicister,  som  beröra  urtillståndet, 
att  de  betona  människans  naturliga  —  och  sålunda  älven  den  i 
naturtillståndet  iefvande   människans  —  ondska.     »Alla   människor 


1  Ärlig  Swensk.    1755  s.  224. 

2  Svea  rikes  styrelse  efter  (irundtagarne.     1768  s.  3. 
"  Ärlig  Swensk  s.  2. 

*  Ärlig  Swensk  s.  235. 
^  Riksdagsmanna-Rätt  s.  12. 
^  l^iksdagsnianna-Rält  s.  6. 
^  Riksdagsmanna-Rätt  s.  12. 
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födas  jämlika  af  Naturen,  fulla  med  svagheter,  begärelser  och 
stridiga  afsigter. »  ^  Om  icke  samhället  funnes  med  »straff  och 
laga  ordning»,  skulle  människorna,  »som  af  naturen  äro  jämlika, 
fulla  med  skadeliga  begär  och  stridiga  böjelser,  snart  ödelägga 
hwarannan.»  ^  »Människan,  i  sitt  naturliga  tillstånd  betraktad», 
lyder  det  i  En  Wäns  brcf  I  Stockholm  till  sin  Wän  på  Landet, 
1755,  »har  en  häftig  åstundan,  at  %vilja  lefwa  Laglös;  denna  oför- 
nuftiga begärelsen  war  giunden  til  fallet,  och  hon  är  ännu  roten 
til  all  odygd  och  til  alla  afwikelser  ifrån  Lagens  rättesnöre.  Så 
länge  människorna  lefde  i  sin  naturliga  Frihet  och  utan  samhällen, 
så  gjorde  denna  förderfwade  egenskapen  deras  tilstånd  lika  med 
fiskarnas  i   hafwet,  der  den  större  upslukar  den   mindre.» 

Passioner  och  oförnuft  fingo  ofta  herraväldet  öfver  männi- 
skorna i  detta  urtillstånd,  och  den  naturliga  lagen  var  endast  ett 
svagt  band,  helst  som  »dess  föreskrifter  kunde  litet  kännas  af 
människor,  som  endast  voro  sysselsatta  med  at  besörja  lifwets 
nödtorfler  och  icke  ägde  nog  anledning  och  ledighet  till  dess  ut- 
forskande.» ^  Det  behöfdes  andra  skrän  kor  för  att  inte  den  mänsk- 
liga själfsvålden  skulle  alldeles  urarta.  »Så  ostridigt  det  äi-,  a  t  de 
förste  människor  lefwat  uti  en  naturlig  frihet  och  själfrådighet,  — 
så  onekligt  lärer  pck  wara,  at  människoslägtet  icke  länge  kunnat 
begå  sig  uti  slikt  tilstånd.»*  Sammanslutningar  i  större  eller 
mindre  omfång  af  människor  äga  därför  rum,  ja  »den  männskliga 
naturen  är  skapad  til  en  Borgerlig  sammanlefnad»,  ''  ty  naturens 
lag  befaller,  at  man  skall  sörja  för  sin  kropp  och  själ,  »det  tim- 
meliga och  ewiga»,  hvilken  bäst  sker  i  samhället.  Familjen  var 
det  ursprungliga  band,  som  knöt  människor  hop.  Snart  nog  blef 
emellertid  af  ofvan  anförda  grunder  nödvändigt  att  söka  få  något 
gemensamt  skydd  mot  den  allmänna  laglösheten.  »Borgerliga 
samfund  blefwo  då  oumgängeliga.  Flera  familier  slogo  sig  till- 
sammans och  walde  et  gemensamt  öfwerhufwud.  fiär  blef  skilnad 
på  befallande  och  lydande  och  ehuru  lindrig  och  modererad  de 
torras  magt  i  början  kunde  wara,  inskränktes  likwäl  den  förra 
friheten  genom  en  slags  regering,  som  war  af  annan  art  än  den 
Faderliga.»  '^ 

Innan  emellertid  en  verklig  styrelse  med  »lydande  och  be- 
fallande» vardt  inrättad,  lefde  man  i  ett  slags  socialt  förbund, 
åstadkommet    endast  genom   viljan   och   löftet  att   med   uppoffrande 


^  Swea   I^ikes  Styrelse  s.  1. 

^  Ö.  Mem.  Ehrenmalm  -n,  1769. 

'■'  NoHDENCHAXTz:  I^olitiskc  Tankar  etc.  memorial,  omtr3'ckt  1765. 

■*  Itiidem. 

'■'  Ärlij;  Swensk  s.  235. 

®  NoHDKNCHAN Tz,  anf.  arb.  s.  1.  —  Naturtillståndet  existerar  dock  allt- 
jämt, n:nrilij<cii  staterna  emellan.  »Wi  stå  i  anseende  til  andra  Riken  lika 
som  uti  Statii  Naturali  emot  hvarannan,  men  \vi  konniia  uti  Samfund  med 
dem  igenom  förbund,  som  blifwa  uprättade»,  säges  det  i  Swea  l^ikes  Sty- 
relse, s.  101,  därmed  ullryckande  den  gängse  naturrättsliga  åskådningen 
om  del  internationella  rättstillståndet. 


STUDIER    ÖFVER    FRIHETSTIDENS    POLITISKA    IDÉER  335 

af  en  del  af  den  naturliga  friheten  bilda  ett  samhälle  —  alltså  ett 
samfundstillslånd,  bildadt  genom  ett  samhällskonfrakt.  Detta  ut- 
talas väl  uttryckligen  ganska  sällan,  men  framgår  dock  af  flera 
ställen  i  tidens  publikationer.  Så  heter  det  i  Riksdagsmanna-Uätt 
s.  14,  »att  önskful  trygghet  och  säkerhet»  hvarken  kunde  vinnas 
i  det  rena  naturtillståndet,  »Ej  heller  kunde  densamma  fuUkom- 
ligen  förväntas  af  fleras  förbund  sig  emellan,  til  almänt  försvar 
emot  andras  intrång,  så  länge  desse  förente  alle  voro  sig  emellan 
jämlike,  och  ingen  den  andra,  eller  hvar  och  en  i  synnerhet  hela 
allmänheten  lil  lydnad  förpliktad.  Ty  en  sådan  förening  kunde 
ej  längre  halva  bestånd  och  verkan,  än  deras  enhällighet  varade, 
som  således  öfverenskommit,  hvilke  vid  allmänna  företagande  af 
en  ringa  orsak  kunde  blifva  söndrade,  och  förbundet  således  rj'g- 
gadt  och  kraftlöst.  Alltså  erfordrades  oumgängeligen  en  öfver  alla 
de  förenta  Högstrådande  Magt,  at  gifva  Samfundet  beständighet, 
samt  de  förenade  krafterna  enhällig  drift  och  rörelse;  som  borde 
för  menigheten  uttolka  Naturens  Lagar,  och  ikläda  desamma  en 
ny  borgerlig  förbindelse,  hota  de  brotsliga  med  närmare  och  ut- 
tryckeligen  lörordnade  straff,  och  på  det  sättet  kraftigare  förskräcka 
och  kufva  ondskan,  hägna  oskyldigheten,  samt  belasta  hela  sam- 
hällets gemensamma  trygghet,  välfärd  och  sällhet.  Denna  Magten 
är  själen  uti  hvar  och  en  boigerlig  kropji  —  — .»  '  Denna  så 
att  säga  rudimentära  stat  afses,  när  det  sålunda  talas  om  den  »för- 
enade menigheten»,  ur  hvilken  den  organiserade  staten  bildats. 
På  »öfverenskommelser»  är  såväl  det  ena  som  andra  slaget  af 
samfiindsbiidning  byggdt,  om  också  det  starka  betonandet  af  män- 
niskornas ondska,  som  skulle  alldeles  iorgöra  dem,  om  ile  ej  slöte 
sig  tillhopa  och  utsago  en  domaremakt,  liksom  låter  skymta  en 
naturnödvändighet.  Denna  framhålles  äfven  af  somliga  vid  sidan 
af  och  som  orsak  till   fördragen.  ' 

Den  »förenade  menigheten»,  det  statlösa  samfundet,  uppdrager 
åt  fullmäktige  att  å  deras  vägnar  göra  sådana  ordningar,  som  för 
fortsatt  sammanlefnad  visat  sig  nödvändiga.  »Högsta  Makten»  öfver- 
flyttas  härigenom  från  de  ursprungligen  »suveräna»  individerna 
till  en  gemensam  styrelse,  som  således  blir  den  nye  siiDeränen. 
Våra  naturlige  rättigheter  hafva  blifvit  lämnade  till  »Högsta  Öfver- 
heten»,  som  deraf  »leder  sin  uprinnelse»,  »så  at  den  Högsta 
Makten,  i  förmåga  deraf,  rätteligen  anses  såsom  et  sammanskott 
af  undersåtarenas  afklädde  naturliga  frihets  Rättigheter.  Härutaf 
slutes  nu  med  största  skäl,  at  emedan  dessa  rättigheter  hos  de  i 
naturliga  frihetens  tilstånd  stadde  människor  icke  voro  någon 
annan  undergifne,  så  måste  ock  desamma  hos  Högsta  Öfverheten, 
til  hvilken  de  blifvit  öfverlåtne,  behålla  samma  sin  Natur  och 
egenskap».  ^ 


^  Riksdagsni.-Rält  s.  14. 

^  T.  ex.  Ärlig  Swensk  och  Nordencranlz. 

^  Riksdaasmannarält  s.  5. 
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Detta  är  naturens  ordning.  Så  bör  ske  och  har  skett  alle- 
städes, där  samhällen  finnas.  »Inrättningen  af  en  Högstrådande 
Magt  är  med  det  förderfvade  Mäniiiskoslägtets  trygghet  och  lyck- 
salighet aldeles  förknippad,  och  följaktligen,  med  Naturens  Lag 
enlig.»  ^  »Högsta  Maktens»  inrättande  skall  ovillkorligen  vara  af 
alla  samtyckt,  hvarvid  »bör  märkas,  at  samt3'cket  uti  et  sådant 
öfverenskommande  äger  lika  kraft  och  förbindande  verkan,  antin- 
gen det  samma  uttryckligen  med  orden,  eller  i  tysthet  genom  vissa 
gerningar  gifves  tillkänna,  eller  ock  af  andra  otelbara  tecken  kan 
dömas  och  inhämtas.»  "  Ingen  »menighet»  bör  alltså  själf  stifta 
sina  fundamentallagar.  Den  blott  så  att  säga  afkläder  sig  vissa 
naturliga  rättigheter,  som  den  hopar  samman  och  tilldelar  en 
Högsta  makt.  Häremot  häfdar  en  och  annan,  ^  att  det  väl  finnes 
menigheter,  som  själfva  kunna  stifta  sina  lagar,  men  så  fort  me- 
nigheten blir  »så  mångfaldig  och  vidsträckt,  at  alla  ej  kunna 
öfvergifwa  sina  hemwist,  eller  fogligen  samlas  på  et  ställe,  så  lor- 
drar samfundets  nödwändighet,  at  allmänheten  utwäljer  utaf  sina 
de  förnuftigaste  och  mast  förfarne»  att  »fastställa  goda  Grund- 
lagar om  Samfundets  styrelse  för  sig  själfwa  och  hela  den  hemma- 
varande Menigheten  och  deras  efterkommande,  rättandes  sig  uti 
alt    efter  Naturliga  Lagen,  och  följakteligen  Menighetens  wälfärd.» 

« Högsta  makten»,  den  makt,  som  fått  i  uppdrag  att  organi- 
sera staten,  är  alltså  ytterst  uppkommen  i  kraft  af  naturens  lagar, 
och  i  enlighet  med  Guds  vilja.  Dock  får  man  icke  påstå  att 
»Högsta  Makten»  är  al"  Gudi;  ty  de,  som  så  göra,  »dikta  under- 
verk, utan  orsak,  och  besinna  icke,  att  den  Högstrådande  Magten 
likaväl  behåller  sin  höga  värdighet,  och  bör  vara  äfven  så  oförkränkt, 
fastän  man,  likmätigt  erfarenheten,  förnuftet  och  själfva  den  up- 
penbarade sanningen,  leder  dess  härkomst  medelbarligen  från  Gud, 
och  medgifver,  att  människornas  eget  åtgörande  är  närmaste  or- 
saken, hvadan  den  samma  härflutit,  och  blifvit  öfverheten  tillagd».* 

Genom  menighetens  uppdragande  åt  en  »Högsta  Magt»  att 
organisera  ett  samhälle  med  fast  styrelse  och  utstakade  lagar, 
uppkommer  sålunda  staten.  Vad  är  då  denna?  Frihetstiden  har 
olika  benämningar  för  staten:  stat,  rike,  samfund,  borgerligt  sam- 
hälle, etc.  Staten  är  motsatsen  till  naturtillståndet  —  det  är  den 
genomgående  negativa  bestämningen  däraf.  Ett  något  så  när  or- 
ganiseradt  samfund  torde  bliva  frihetstidens  positiva  bestämning 
af  staten.  Hur  detta  samhälle  är  organiseradt  och  hvar  »Högsta 
Makten»  ligger,  är  därvid  likgiltigt.  Blott  naturtillståndets  och 
det  rudimentära  statstillståndets  trappsteg  äro  öfverskridna,  på- 
träffar man  staten,  som  alltså  är  det  af  en  Högsta  makt  organi- 
serade och  stvrda  samhället. 


*  Riksdagsnianna-Hätt  s.  11. 
-  Ibidem. 

^  Exempelvis  Ärlig  Swensk,  s.  227. 

*  I^iksdagsmanna-Hätt,  s.  19. 
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De  staten  konstituerande  elementen  äro  Högsta  makten  och 
folket  eller  »de  styrande  och  de  lydande»,  som  det  äfven  heter. 
Det  inbördes  förhållandet  mellan  dessa  eller  m.  a.  o.  den  Högsta 
maktens  karaktär  och  ställning  utgör  också  grundproblemet  uti 
frihetstidens  statsrättsliga  tänkande.  Och  det  sätt,  hvarpå  pro- 
blemet löstes,  förlänar  denna  tid  dess  nota  characteristica  i  både 
stalsrättsligt  och  politiskt  atseende. 

Med  upprättandel  af  en  Högsta  ma  kl,  förlorar  menigheten 
en  stor  del  af  sina  forna  rättigheter,  hvilka  den  aldrig  får  åter- 
taga. »Man  må  billigt  förundra  sig»,  heter  det  i  Riksdagsmanna- 
Rätt  s.  20,  över  dem,  som  påstå,  »att  i  hvart  och  ett  borgerligt 
Samfund  gifves  en  dubbel  Högstrådande  Makt,  af  hvilka  de  kallat 
den  ena  Personlig  och  den  andra  Verkelig,  och  liUägnat  den  förra 
åt  Högsta  Öfverhelen,  men  den  senare  själfva  Menigheten».  Orim- 
ligheten af  en  dylik  pouvoir  constituant  bevisas  härpå.  När 
menigheten,  resonerade,  man,  en  gång  överlämnat  sin  ursprung- 
liga makt  ål  en  Högsta  makt,  »så  kan  ju  den  Högstrådande 
Makten  omöjeligen,  jämte  Högsta  Öfwerheten,  tillkomma  Menig- 
heten, emedan  hon  därmedelsl  skulle  vara  på  en  gång  både  ly- 
dande och  rådande,  och  således  tillika  lydande  och  icke  lydande, 
hvilka  begrepp  tydeligen  äro  emot  hvarannan  stridande.»  Menig- 
heten kan  icke  »tillika  behålla  de  samma  rättigheter,  hvilka 
hon  afklädt  sig,  och  som  nödvändigl  måsle  återvända,  al  vara  dess 
(se  öfverhelens)  egna,  sedan  de  blifvit  Högsta  Öfverhelen  tillagde. 
Altså  kan  Menigheten,  hvilken  på  förenämnde  sätt  underkastat  sig 
Öfverhelen,  icke  med  ringaste  skäl  tillvälla  sig  någon  jämlik  magt 
med  den  samma,  och  ännu  mindre  något  högre  eller  öfverrådande 
välde,  emedan  Högsta  ÖfverJielen  icke  kan  vara  någon  annan  männi- 
skas behag  underkastad.  >  ^  Men  man  gick  vidare  i  samma  anda 
och  substituerade  helt  och  hållet  ständerna  för  folket.  Folket, 
»Menigheten»,  hade  till  Högsta  makten  öfverlåtit  sin  af  naturen 
gifna  själfbestämning,  och  då  nu  samma  Högsta  makt  innehades 
af  ständerna,  så  hade  de  trädl  i  folkels  stad  och  ställe.  I  dem 
så  att  säga  kondenserades  menigheten,  och  de  blefvo  den  oin- 
skränkte suverän,  som  enligt  naturrällens  uppfattning  denna  me- 
nighet ursprungligen  var.  Därför  måsle  allt  och  alla  böja  sig 
inför  ständerna  såsom  det  förkroppsligade  uttrycket  af  staten  själf. 
Det  är  vidare  det  lefvande  släktel,  de  vid  varje  viss  punkt  sam- 
tidigt existerande   »styrande  och  lydande »,  som  utgöra  staten.  -. 

Emot  denna  lära  framkom  visserligen  den  invändningen,  att 
ständerna    kunde   förfela  det  med  samlifvel  i  staten  afsedda  ända- 


*  Riksdagsiiianna  Rätt  s.  21. 

2  Sålunda  yttrade  Pechlin  i  de  Förenade  Utskotten  (Prot.  17/10  1769): 
»I  fria  RegeringaV  är  det  icke  någon  viss  generation  förbehållet  at  befalla 
och  alla  efterkommande  generationer  att  lyda.  En  wärd  Ledamot  at  Hög- 
wördige  Pråste-Ståndet  har  rätteligen  sagt,  at  vi  äga  samma  Magt  som 
fordna  Ständer  haft  före  oss;  följaktligen  äro  efterkonnnnnde  Ständer 
lika  maktägande  som  wi..  Och  på  samma  sått  äfven  andra  t.  ex.  Möller 
sticrna  Ö.  Mem.  R.  &  A.  15  Nov.  1769. 
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målet  samt  missbruka  sin  makt  eller  —  en  vanvördig  hypotes 
—  upphätVa  regeringsformen  och  den  härliga  friheten.  I  detta 
fall  borde  ju  Högsta  makten  enligt  den  på  kontinenten  gängse, 
af  Locke  påverkade,  naturrätten  återgå  till  folket.  Helsingius  säger 
äfven  i  Matematiskt  Försök  till  Försvar  för  Svea  Rikes  Regerings- 
form, 1769,  SS.  12  och  13:  »Ty  som  all  magt,  hvilken  i  det  upsåt 
och  med  det  förtroende  warder  updragen,  at  et  wist  ändamål 
måtte  ärnås,  nödwändigt  måste  hafwa  på  samma  ändamål  sitt 
afseende,  så  blir  det  en  oryggelig  påföljd,  at  då  samma  ändamål 
försummas,  Magten  hwälfver  åter  i  Menighetens  händer,  som  den 
gifvit  hafwer».  Dylika  uttalanden  strida  emellertid  bestämt  mot 
frihetstidens  uppfattning  i  allmänhet  av  förhållandet  mellan  Högsta 
makten,  d.  v.  s.  ständerna  och  folket.  Principalatsfrågans  utgång  gaf 
ett  oförtydbart  och  beståndande  officiellt  svar  på  den  från  vissa 
håll  framställda  läran  om  en  folket  tillhörig  »originair  och  per- 
petuell  rätt».  Denna  häldades  också  blott  af  enstaka  personer 
eller  möjligen  det  underlägsna  partiet,  oppositionen,  och  af  detta 
endast,  så  länge  det  var  i  minoritet.  Det  härskande  partiets  upp- 
fattning och  sålunda  den  officiella  doktrinen  är*  städse,  att  stän- 
derna, men  icke  folket  äro  Högsta  makten  eller  den  suveräna 
staten  enligt  nutida  terminologi.  ^. 

Beträffande  statens  ändamål  hysa  frihetstidens  politiska  teo- 
retici  af  alla  riktningar  i  stort  sedt  samma  mening. 

Alla  statens  krafter  gå  ut  på  att  främja  individernas  lycka 
och  välfärd.  »At  framför  alt  och  oföränderligen  eftersträfva  hela 
Samhällets  och  samtelige  des  Ledamöters  gemensamma  Bästa,  det 
är  den  högsta  Grund-Lagen  i  hvar  och  en  stat»  —  »at  alla  få  vara 
så  lycklige  som  dödeligheten  tillåter.  "^^  Ty  »Hwad  är  af  mera 
wigt  och  angelägnare,  än  at  wara  säker  om  lif  och  egendom. 
Hwad  är  lifwet  kärare,  och  oumgängligare,  än  tarflig  och 
beqwämlig    loda.>     I    naturtillståndet    var    man  blott  bristfälligt  i 


^  De  divergeraiKie  Åsikterna  i  denna  kardinalpunkt  bero  sålunda 
3'lterst  på  rent  praktiskpolitiska  synpunkter.  Men  den  logiska  motsägelsen 
mellan  teorin  om  ständerna  som  Högsta  makten  och  den  förkroppsligade 
staten  samt  ständerna  som  riksdag  och  ett  i  HF.  föreskrifvet  organ  för 
lagstiftning  och  riksstyrelse  åstadkom  naturligen  oklarhet,  samt  föranledde 
hos  flera  af  frihetstidens  politici  yttranden  af  olika  innebörd.  Jag  tar  i 
det    följande    tillfälle   att  närmare  belysa  denna  dubbelhet  i  sak  och  lära. 

Emellertid  har  Lagerroth  i  sin  afhandling  uteslutande  fäst  sig  vid 
uttalanden,  som  beteckna  ständerna  i  deras  sist  nämnda  egenskap  eller 
såsom  organ  (se  t.  ex.  sidd.  390  och  394).  Däri  finner  han  ett  af  sina 
kraftigaste  bevis  för  att  frihetstiden  ägt  samma  uppfattning  af  stat  och 
statslif  som  den  moderna  statsiätten.  Han  förbiser  emellertid  helt  och 
hållet  den  här  på|)ekade  dubbelställning,  ständerna  intogo  i  frihetstidens 
spekulation.  För  denna  voro  ständerna  först  och  främst  det  lefvande 
folket  i  sammanfattning,  statens  själ  och  Högsta  makten.  Först  i  andra 
hand  kom  deras  ställning  som  organ,  hvilken  för  öfrigt  aldrig  fullt  klart 
bragtes    till    uttryck.     Men    dessa  frågor  belysas  närmare  i  nästa  uppsats. 

^  Sanning  och  Natur,  veckoskrift,  17G9,  s.  3  o.  32. 
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åtnjulaiide    af  så  det  ena  som  del  andra.      »Borgerliga  samhällen» 
äro    nödvändiga    för    all    iipprällhålla    säkerheten    och    friheten.   ' 

Äfven  religionen  skall  Ijäna  till  alt  förljiifva  miinniskans  lef- 
nad.  Alla  »borgerliga  samfund»  ha  detta  till  sill  främsla  syfte, 
och  därför  böra  de  söka  stöd  i  en  »uplysl  Himla-Lära».  »Reli- 
gionen leder  lil  2:ne  höga  ändamål,  nemligen  en  Kwig  och  en 
timmelig  lycksalighet,  Hwi  skulle  man  icke  osöndradl  nyllja  den 
samma  til  bägges  winnande.»  -  Släktets  timliga  lycka  är  slalens  enda 
raison  d'etre.  I  arhelel  härför  bör  den  understödjas  af  under- 
såtarne,  men  livad  den  fordrar  därutöver,  är  af  ondo.  »Del  är 
en  ewig  och  oryggelig  Sanning  bestyrkt  af  alla  tiders  förfarenhet, 
al  el  fritt  folk  älskar  sin  Frihet  i  den  grad,  som  del  känner  sin 
wälfärd,  sin  trefnad  och  sin  säkerhet  wid  Lag»  -  -  »och  det  skulle 
wara  emot  naturen  al  wänla,  del  den  Medborgare  skulle  kunna 
älska  sitt  F^ädernesland,  som  der  kunde  lida  något  slags  orätt 
och  förtr\'ck,  då  Medborgare  med  en  (^amilli  hjerta  för  Fädernes- 
landet i  alla  tider  och  samhällen  äro  sällsynte.»  ^  Något  öfver 
den  lefvande  generationen  höjdt  statsändamål  är  ej  tänkbart.  In- 
dividernas lycksalighet  är  högsta  målet.  Det  vinnes  ofelbart  bäst 
genom   och  i  staten. 

Men  hur  är  det  möjligt  att  uppnå  detla  ändamål,  då  män- 
niskorna ju  äro  af  naturen  onda  V  Denna  inneboende  ondska 
kan  inte  tänkas  vara  försvunnen  från  dem,  som  bilda  den  Högsta 
maklen,  ständerna.  Ty  hur  skulle  det  ha  tillgått?  Samma  onda, 
passionsfyllda  människor,  som  gjorde  lifvet  outhärdligt  för  hvar- 
andra  i  naturtillståndet,  skola  alltså  styra  ölver  gelikar  i  den  bor- 
gerliga sammanlefnaden.  Och  detla  bringar  »al  naturen»  större 
sällhel,  än  del  forna  »laglösa»  tillståndet!  Hobbes  lät  med  obe- 
veklig konsekvens  samtliga  medlemmar  afstå  alla  sina  rättigheter 
till  en  utomstående  person,  som  i  sig  kom  att  förkroppsliga  staten. 
Locke  antog  dock,  att  människorna  i  naturtillståndet  voro  goda, 
ofördärfvade  varelser,  i  hvarje  fall  inte  i  grunden  dåliga;  först 
sedan,  under  »the  state  of  war»,  inträdde  en  försämring  hos  som- 
liga. Så  blir  det  förklarligt,  hur  staten  kunde  skänka  lycka  och 
trygghet  genom  »selfgovernmenl».  Rousseau  ansåg  ju  statens  verk- 
samhet fördärflig  för  del  (rån  början  rena  och  goda  människo- 
släktet. Frihetstidens  män  åter  anse  staten,  nästan  eo  ipso,  god, 
i  hvarje  fall  bättre,  än  föregående  stadier.  Man  låter  de  från 
begynnelsen  ondskefulla  människorna  utöfva  det  selfgovernment, 
Locke  tecknat  för  sitt  folk,  och  därmed  vinnes  lycksalighet.  Detla 
är  ju  en  inkonsekvens,  och  förklaras  väl  bl.  a.  af  frihetstidens  och 
århundradets  i  öfrigt  obegränsade  tilltro  till  lagars,  goda  lagars 
underbara  kraft.  Ett  land  med  goda  lagar  bör  ofelbart  fostra  ett 
godt  folk.  Sedan  väl  intressena  tvingat  hop  människor,  gällde  det 
blott    att    utfinna    goda    lagar,    så    blef    allting  väl.     I  motsatt  fall 

'  Tankar  om  uppror  och  förrädiske  staniplingar.    1756. 
-  Swea  Rikes  styrelse  efter  grundlagarne  s.  22. 
'  Schönberg.  Mem.  H.  &  A.  ■"/9  69.  s.  6  &  7. 

SlalsvetenslutplUj  Tidskri/t  1i)l.') 
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åter  kunde  del  föra  till  samhällets  ruin.  Det  gällde  blott  att  lyssna 
till  och  så  att  säga  rätt  interpretera  de  eviga  principer.  Gud  i  oss 
inplantat,  för  att  kunna  bygga  upp  en  lycklig  stat. 

»Lagen»  som  den  Högsta  makten  stiftat,  borde  styra  ensamt 
och  suveränt  —  del  är  en  fordran,  som  alla  partiers  män  fram- 
ställa. »En  god  lags  utölning»  kan  visserligen  växla,  det  medger 
man.  men  får  den  blott  råda,  så  blir  allting  bra.  Grundlagarne 
borde  inpräntas  från  barnaåren  för  att  i  »catechetisk  korthet»  verka 
inom  alla  medborgare.  Schönberg,  som  dock  så  starkt  betonat 
den  mänskliga  bristen  och  oförmågan,  utvecklar  tidens  tro  i  följande 
ord:  »Så  ostridigt,  som  det  är,  at  man  wid  Lagstiftandet  icke  må 
lita  blott  på  Människors  dygd,  då  man  skulle  blifva  allför  farligt 
bedragen,  så  visst  är  det  dock,  at  alla  Lagar  syfta  til  at  inplanta 
och  leda  Medborgares  hjerlan  och  sinnen  til  dygder,  och  at  Lagarna 
därwid  ifrån  de  första  åren  böra  emottaga  omsorgen  för  med- 
borgares seder»  '. 

F^rihetstidens  pessimitiska  uppfattning  af  människonaturen  mot- 
väges  af  en  naivt  optimistisk  tro  på  uppfostringens  och  goda  lagars 
makt   —  en   tro,   som  tidehvarfvet  i  gemen  ju  delade. 

Efter  att  sålunda  i  korthet  hafva  redogjordt  för  frihetstidens 
uppfattning  af  staten  i  allmänhet  och  dess  ändamål,  återstår  att 
med  ett  par  ord  redogöra  för  dess  principiella  uppfattning  af  sta- 
tens slutliga  organisation  uti  författningen. 

Förut  är  påpekadt,  att  statens  uppkomst,  det  som  just  känne- 
tecknar en  stat,  är  inrättandet  af  en  Högsta  magt.  Utan  en  dylik 
ingen  stat.  I  Högsta  magtens  skön  ligger  det  nu  att  organisera 
statens  organ  —  »statsmakterna»  —  fastställa  grundlagar  och  civil- 
lagar, och  hvad  i  ett  väl  ordnadt  samhälle  i  öfrigt  behöfves. 
Högsta  magten,  den  af  menigheten  utvalda  ordnaren  af  de  osäkra 
förhållandena  under  naturtillståndet,  kan  vara  uppdragen  till  en 
konung,  ett  råd  eller  en  utvald  församling,  ständer  -.    Detta  senare, 


'  Mem.  25  9  1769  s.  11  &  12. 

*  Rilvsdagsmanna-Rätt  s.  25  &  26.  Enligt  denna  sliulle  Högsta  malvten 
äfven  Ivunna  uppdragas  och  delas  mellan  flera:  »Blandade  Regerings-sätt». 
Så  kan  t.  ex.  en  konung,  ett  råd  och  ständerna  dela  Högsta  makten  — 
hänsyftningen  på  det  egna  landet  är  tydlig.  I^^Jrfattaren  har  här  icke 
skiljt  ])å  Högsta  makten  =  den  odelbara  statsmaklen,  staten  själt  samt 
statsviljans  utöfning  af  särskilda  organ.  Denna  skillnad  kommer  emellertid 
fram  flera  gånger  senare  under  frihetstiden,  fast  ofvan  använda  termer 
naturligtvis  ej  brukas.  Den  Högsta  magtens,  d.  v.  s.  ständernas  egenskap 
af  både  högsta  statsmakt  och  organ  lill  denna,  frandadlar  ofta  oreda  i 
föreställningarna.  Att  emellertid  älven  författaren  till  »Riksdagsmanna- 
Rätt»  —  om  också  otydligt  —  insett,  att  den  af  »menigheten»  bortgifna 
högsta  stalstiiakten  icke  rindigtvis  kan  vara  delad  på  liera  händer,  tramgår 
bl.  a.  nf  hans  |)åi)ekan(le  (s.  28),  att  uti  »Rlandade  liegeringssätt  sällan  eller 
aldrig  händer,  al  icke  något  af  de  P^id^la  dei-utinnan  äger  ölwerviglen», 
hvarföre  —  »om  man  vill  tala  rätt  noga,  et  sådant  Regerings  sätt  bör  be- 
komma sitt  namn  at  del  Enkla,  eller  den  Person,  som  derutinnan  lialVer 
större  lörmån-'.  —  Eagcirolh  framhåller  med  lätla  i  sin  ath.  s.  IJcSO  o.  ;)<SI  det 
originella  grepp,  förf.   lill  Riksdagsmannarätt,  troligen  påverkad  af  Hobbes, 
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som  är  det  ulan  jämförelse  mest  fördelaktiga,  är  förhållandet  i 
Sverige.  Ständerna  äga  således  här  makt  all  hygga  upp  vslats- 
machinen».  Att  de  ej  härutinnan  äro  alldeles  själfrådiga  har  förut 
påpekats.  Naturens  och  Guds  lagar  äro  de  rällesnören,  de  hafva 
att  foga  sig  efter.  Med  denna  begränsning  hade  emellertid  den 
inrättade  Högsta  makten  full  frihet  all  efter  bästa  förstånd  fast- 
ställa rikets  lagar.  Della  är  frihetstidens  af  alla  partier  —  så  när 
som  på  en  del  av  förtatlningens  bekämpare  —  erkända  doktrin. 
Ständerna  hafva  faslställt  grundlagen  och  därmed  ock,  att  ut- 
öfningen  af  vissa  i  denna  gifna  befogenheter  böra  tilldelas  särskilda 
i  författningen   löreskrifna  organ.      Ett  af  dessa  är  konungen. 

Konunga  ämbetet  besattes  genom  ett  fördrag  mellan  ständerna 
och  konungen,  hvari  denne  senare  åtager  sig  styrelsen  under  vill- 
koret, att  i  allt  rätta  sig  efter  den  förut  af  Högsta  makten  upprättade 
grundlagen.  »En  irrig,  samt  emot  grunden  af  regeringslagen  slö- 
tande tancka,  wore  del,  om  någon  wille  påstå,  det  Regeringsformen 
är  en  grundlag  af  Konung  och  Ständer,  såsom  Contrahenter  sam- 
tyckt; Alt  Kongl.  Försäkringen  innehåller  en  Capitulalion,  emellan 
Konung  och  Ständer  m.  m.  Ty  dermed  förblandas  lag,  och  öfwer- 
enskommelse  eller  Capitulalion.  Denna  är  en  actus  som  förelupit 
då  Prinsen  tagit  emot  Rikets  tillbud  om  Cronan,  och  samtyckt 
till  de  willckor  det  äskat;  Den  förre  är  en  öfning  af  den  lag- 
stiftande mackt,  som  i  sielfwa  Capitulationeii  är  Ständerna  förbe- 
hållen, och  hwari  Konungen  i  en  fri  regering  ingen  del  kan 
äga»,  .  .  .  säger  Browallius  i  Mindre  Secreta  Dep:s  beryktade  be- 
tänkande 1752.  '■  Swea  Rikes  Styrelse  uttrycker  samma  sak  så: 
»Swea  Rike  är  af  Naturen  et  fritt  Walrike.»  Vid  påkommande 
tillfälle  har  ständerna  alt  välja  en  konung,  hvarvid  de  »upprätta 
en  försäkran  af  honom  al  underskrifwas,  grundad  uti  Fundamen- 
tal-Lagen:  Uti  hwilken  Konungamagten,  jeinle  alla  Regenten  an- 
ständige Rättigheter  äro  tydeligen  utsatte  med  sina  gränsor. »  ^  »Uti 
samma  Lag,  är  ock,  som  en  Condilio  sine  qua  non,  det  öpne 
förbehåll  tydeligen  infördt,  al  Riksens  Ständer  äga  fullkomlig  Magi, 
al    utlvda    och    förbättra    sin    egen    Lag,    och  göra  sådane  Beslut, 


gjort  genom  ;)lt  sålunda  låta  hvarje  statsorgan  inom  sin  //jaÅ/.s/är  blitva  su- 
veränt, blifva  Högstrådande  niagt.  L.  ignorerar  likväl  här,  liksom  allestädes, 
att  lör  frihetstiden  ständerna  intogo  en  dubbelställning  som  organ  och  som 
Högsta  Makt.  Även  förf.  till  l\iksdagsmannarätt  måste  anses  omfatta  denna 
sista  under  frihetstiden  allmänt  gängse  doktrin.  Se  sid.  14,  där  med  dens 
Högstrådande  Magten»  —  hos  oss,  i  det  blandade  regeringssättets  land  — 
ej  kan  menas  någon  annan  än  ständerna.  Jnitr  äfven  s.  28  o.  29  där  törf.  i 
direkt  anslutning  till  ofvan  citerade  yttrande  säger:  »Men  detta  oakladt,  har 
dock  vÖ4-dnaden  för  krönta  Hufvuden  både  i  våra  och  föregående  tider  gjort, 
at  ehvarest  en  Konung  varit,  har  Regeringssättet  merendels  blifvit  kalladt  en 
Monarchie,  fast  än  och  Rådet  eller  Ständernc  i  sjelfva  verket  ägt  de  för- 
nämsta rättigheter  af  den   Högsta  Magten  derutinnan.> 

'  Tryckt  hos  Malmström,  Sveriges  politiska  historia,  1899. 

^  S.  56. 
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Stadgar  och  Förordningar  om  sig  och  Riket,  som  de  pröfwa  tjen- 
lige  til  det  alhnänna  bästa,  samt  deras  Frihet,  säll-  och  säkerhet. 
En  sådan  Lag  frambära  Riksens  Ständer  inför  den  Högborne  Fur- 
sten, med  underdånig  tilspörjan,  om  honom  täckes  at  uppå  denna 
grundwalen  emottaga  Cronan  och  Regeringen.  Denne  Högborne 
Herre  äger  wäl  en  naturlig  Frihet,  at  samtycka  eller  wedersaka 
et  så  stort  anbud,  men  ingen  rätt  at  påstå  andre  wilkor  än  Lagen 
innehåller:  Ty  han  upplorer  sig  härwid  såsom  samtyckande  och 
emotlagande,  men  Riksens  Ständer  deremot  såsom  föreskrifwande 
och  updragande  >  '  »At  ock  denna  nödwändiga  öfwerwigt  eller 
Högsta  mai-t  här  i  Wårt  Kära  Fädernesland  hwilar  hos  Riksens 
Ständer,  det  lärer  ^vara  utan  alt  twitVelsmål;  och  sådan,  men  ej 
annorlunda,  är  grunden  af  det  Contract,  som  Swea  Rikes  Inbyg- 
gare med  sin  Konung  slutat  och  ingått,  säger  Sundblad,  -  som 
vid  riksdagen  1769  spelade  en  framstående  roll  som  sländercnväl- 
dets  föi;svarare. 

I  sitt  Memorial  af  den  ^"/i"  1769  beskrifver  friherre  Rappe, 
en  af  de  förenade  hof-  och  hattpartiernas  främste  förespråkare  vid 
1769  års  riksdag,  inledningsvis  i  största  korthet  statens  uppkomst. 
Människorna  i  naturtillståndet  funno  att  där  ingen  säkerhet  stod 
att  ta,  hvarför  de  började  tänka  på  »Samhälles  förbindelser.» 
»Desse  måste  i  början  warit  mycket  simples  och  bestått  blott  af 
folket,  de  lydande,  under  en  chef.  Härvid  voro  emellertid  de 
många  utsatta  för  den  enes  godtycke,  eftersom  ju  inga  lagar  fun- 
nos.  "^  »Då  supponerar  jag»,  fortsätter  han,  »at  man  först  l)örjat 
tänka  på  ordentliga  Lagar;  at  hela  Samhället  gjordl  dem,  och  at 
de  antwardat  deras  wärkställighet  åt  wisse  personer  en  eller  flere. 
Detta  måste  i  skiljaktiga  samhällen  varierat  på  flerfaldiga  sätt,  alt 
efter  som  samhällets  opinioner  wändt  sig,  och  fle  skildt  i  tanke- 
sätt om  medlen,  huru  trygg-  och  säkerhet  skulle  winnas.  I  den 
mån,  som  de  uti  delta  ändamålets  winnande  warit  lyckelige,  eller 
ej,  så  halwa  och  mer  och  mindre  fullkomlige  Regeringssätt  blifwit 
tillskapade.»  *  Pechlin  hade  i  de  förenade  utskotten  1769  sagt,  att 
man  talat  om  ett  »Contract  med  Konung  och  Ständer  hwilket  han 
icke  kände»,  hvarvid  han  tydligen  tänker  på  R.  F.,  som  föremålet 
för  ett  dylikt  kontrakt.  Rappe  uttalar  sig  i  de  förenade  utskotten 
härom  bl.  a.  på  följande  sätt:  ^  »Om  Contracter  existera  emellan 
Konung    och    Folk  '    är    icke    en    ny  fråga,  utan  så  gammal,  som 


>  S.  Ö8. 

^  Särsk.  Voluni  "^  lo   1769,  s.  7. 

^  Ot^servera  denna  variant  af  det  förut  omtalade  förstatliga ^  sam- 
hället!    Jmfr.  ovan   s    335. 

*  S.  1   &  2. 

«  s/io  1769. 

«  '°/io  1769. 

'  Det  är  alt  märka,  att  under  frihetstiden  »folket»  ofta  användes 
som  beteckning  ]);i  inneha fvaren  af  Högsta  makten.  Nu  var  emelleitid 
enligt  den  härskande  åskådningen  ständerna  hos  oss  Högsta  maktens  bä- 
rare,    »l-^olket»    blir    därföi-e    elt    allmännare,    så    att  sä^a  förskönande  ut- 
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sjelfwe  de  fria  stater,  hwilka  al"  Konungar  styras;  och  kan  således 
intet  heller  räknas  wara  farliga.  Då  en  konung  wäljes  och  emot- 
tager  den  Honom  uppdragna  Kronan,  är  uti  dess  bifall  redan  en 
art  af  Contract;  när  man  widare  äskar  af  Honom,  at  Han  måste 
regera  efter  wisse  föreskrifne  Lagar  och  han  dertil  samtycker, 
synes  detta  Contract  widare  fullföljas,  och  då  Swea  Rikes  Ständer, 
sedan  desse  begge  omständigheter  gått  förut,  förbehållit  sig  at 
förbättra  sina  Lagar  med  mera;  och  Kongl.  Maj:t  i  delta  förbehåll 
ingådt,  så  lärer  detta  blifwa  et  wilkorhgt  Contract.»  —  »Wäl 
wisste  Herr  Lands-Höfdingen  al  den  bekante  Rousseau  de  (ieneve 
uti  en  af  dess  Afhandlingar  will  neka,  at  sådane  Contracler  kunna 
gifwas;  men,  utom  de  många  wärkelige  skjäl  som  äro  emot 
Honom,  så  finnes  Han  mycket  hugad  al  förswara  Paradoxer». 
I  delta  Rappes  yttrande  instämde  sedermera  Schönberg  >  och  er- 
kjände  med  honom  at  det  —  se.  härskarfördraget  —  är  wilkor- 
ligt.  Et  annat  slags  Contract  wore  lika  ostridigl  emellan  hela 
Folket,  hwarpå  Samhällen  äro  grundade,  när  de  sig  mot  alt  slags 
wåld  förenl.  Delta  (Contract  existerar  sedan  alt  jemt  med  sjelfwa 
Folket,  och  ligger  uti  deras  Lagar  förwaradt.  f 

Man  antager  sålunda  allmänt,  all  Högsla  maklen,  ständerna, 
efter  att  hafva  faslställdl  vissa  grundlagar,  öfverlämnal  en  i  dessa 
fastställd  befogenhet  åt  den  person,  monarken,  hvilken  med  stän- 
derna ingått  ell  fördrag  alt  härska  på  grundvalen  af  samma  lagar. 
Häremot  förekomma  väl  inkast  och  afvikande  meningar.  Men 
flertalet  af  frihetstidens  leoretici,  så  af  den  ena  som  andra  rikt- 
ningen, synas  faslhålla  vid  ofvan  skildrade  »fördrag»,  som  dy- 
medelst blir  det  s.  k.  hårskarfördraget}  Med  det  är  staten  färdig- 
byggd. Den  genom  samhällsfördraget  uppkomna  Högsla  makten 
har    ensam    stiftat    statens    fundamentallagar;    i    dessa    har  denna 


tryck  för  dessa;  alt  en  och  annan  nicd  ifolkct^  verkiiifcn  menade  hela 
folket,  kan  nog  hända  —  en  sak  som  ylterliiJare  l)idiaifcr  till  oklarheten  i 
dessa  frågor. 

^  E.  Iljärne  (a.  a.  s.  48  samt  not  n:o  4;  anser  fundamcnlal  lag  i 
»tidens  —  d.  v,  s  början  af  1700  talet  —  statsrättsliga  terminologi  .knnna 
sammanfattas  i  ett  uttryck  uti  Hiksens  Ständers  ('ommissions  Dom  den 
23  juli  1723  om  en  d^lik  lag  som  resultatet  af  (le  mellan  ölverheten  och 
del  folk.  som  sig  des  välde  undergiCvit,  slutne  capitulationer  och  afhand- 
lingar». sHealdetinitioncns  ])ä  tnndamentallag  blir  enligt  Hj.  >en  lag  om 
statsskickets  grundvalar;  formaldelinitionen  återigen,  att  den  tillkonuner 
genom  fördrag  mellan  härskare  oeh  folk.  Detta  må  vara  i-iktigt  hvad  be- 
träffar 1600-talets  naturrättsliga  spekulation  hos  t)ss  samt  de  under  intlytande 
däraf  stående  åskåiiningarna  vid  det  nya  statsskickets  grundande  1719. 
Frihetstidens  iitlntdade  doktrin  är  som  ofvan  visats  helt  annan.  Ärlig  Swensk, 
hvarur  Hj.  hämtat  utlahuKiet  från  1723,  inpräglar  skarpt  och  på  flera 
ställen  detta  i  framställningen  här  förut  återgifna  härskarfördrag,  se  Ärl. 
S\v.  s.  226,  227,  898,  913  o.  a.  Folket  =  Högsta  niakten  =  ständerna  hafva  full- 
komlig frihet  så  väl  att  välja  regeringssätt,  hvilket  äfven  medgifvits  i  akt- 
stycket från  1723,  som  alt  uj)pgöra  grundlagar  lör  den  styrelseform,  man 
valt.  Monarken  är  för  ingen  del  part  i  gruiidlagsstiftandet,  Hans  »för- 
drags blir  ett  fördrag  på  basis  af  de  af  Högsla  makten  ensam  utstakade 
fundamentallagarne.     Så  har  frihetstidens  dominerande  doktrin  utvecklats. 
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makt  —  hos  oss  ständerna  —  gjort  sig  själf  till  det  förnämsta 
organet  vid  sidan  af  eller  rättare  öfver  konungaämbetet,  hvilket 
besattes  genom  ett  särskildt  fördrag. 

Statens  uppkomst  betraktar  man  sålunda  gärna  med  svenska 
förhållanden  för  ögonen.  Så  som  Iriheten  blifvit  grundad  och  säker- 
ställd hos  oss,  så  borde  det  enligt  naturens  lagar  hafva  tillgått 
allestädes.  Häraf  följer,  att  idealsamhället,  det  enda  naturliga,  är 
det  svenska.  '  Likväl  betonas  å  flera  håll,  att  Gud  inte  bestämt 
någon  viss,  allena  saliggörande  styrelseform,  utan  denna  måste 
bero  på  folkets  lynne,  seder,  och  klimatet.  Särskildt  mot  slutet 
af  17(M)-talet,  när  Montesquieus  läror  blifvit  mera  allmänt  kända 
och  tillägnade  hos  oss,  påträtTar  man  dylika  åsikter.  »Af  Naturens 
Lag  följer  wäl  icke  någon  absolut  nödwändighet,  at  hafwa  ko- 
nung», heter  det  redan  i  Swea  Rikes  Styrelse  (s.  7).  »Et  Borger- 
ligt Samhälle  kan  utfinna,  hwad  Regeringssätt  det  eljest  behagar, 
ju  klokare  Lagar  och  försigtigare  mått,  passande  efter  nationens 
skick  och  lynne,  ju  bättre  äro  de:  Den  bästa  Konung  kan  dö, 
men  wisa  I^agar  och  Författningar  äro  odödeliga.  Dock  kan  man 
här,  som  hos  nästan  de  flesta  andia,  liksom  läsa  mellan  raderna, 
att  det  styrelseskick,  som  af  riksfäderna  grundades  1719  och  -20, 
är  det  bästa,  det  som  i  verkligheten  kommer  idealtypen  närmast. 
»När  någon  talar  om  den  Heliga  Skrift  och  Swänska  Regerings- 
formen, så  rinna  mina  ögon»  kan  en  god  patriot  försäkra  -.  De 
ständiga  försäkringarna,  att  våra  regerings  lagar  äro  eviga,  ty  de 
hvila     pa    naturliga  lagen,    peka   älven  dit. 

Alla  teoretiska  utläggningar  och  spekulationej- af  anlördt  slag, 
gälla  blott  »fria  samhällen  ).  »Desj)otier»  —  stater,  där  »suveräni- 
teten» är  styrelseformen,  räknas  ej  som  likvärdiga.  De  äro  mot 
naturen  och  omnämnas  mera  som  afskräckande  exempel.  Icke 
heller  laglösa  fria  samhällen  som  Polen  kunna  finna  gillande. 
Man  hade  blifvit  afskräckl  för  denna  alltför  stora  frihet,  och  man 
prisade  sa  mycket  mera  den  måtta,  det  »lagom»,  som  yttrade  sig 
i  Sveriges  fundamentallagar.    Att  de   för  oss  voro  de  enda  möjliga. 


Emellertid  saknns  ej  en  ocli  ann;in  rösl,  som,  i  likliet  med  Silvius  och 
väl  gruiidhigsfäderna  från  1719  i  gemen,  fortfarande  häfdar  fundnmental- 
lagen  som  etl  kontrakt  mellan  konung  ocli  folk.  Dylikn  åskådningnr  på- 
träffas nämligen  hos  en  liten  del  af  maktfördelningsteoretikoiMia  pä  17r)0  o. 
60-talen.  livaroni  närmare  skall  redogöras  i  en  följande  uppsats.  Den 
bestämda  tendens,  som  var  knuten  vid  en  dylik  afvikelse  från  den  gängse 
läran,  kommer  äfven  därvidlag  att  belysas.  Här  skall  endast  konstateras, 
att  för  den  typiska  och  utbildade  frihelslida  upi)fatlningen  fundamental- 
eller  grundlagarna  —  .såväl  Ijenänmingen  som  antalet  var  ju  sväfvande  — 
obetingat  voro  akter  af  den  suveräna  Högsta  makten,  ständerna  allena. 
Orsaken  till  att  i  frihetstidens  fulllardiga  doktrin  den  grundlagstiftande 
och  grundlagsvåi-dande  rätten  öfverflytiats  från  konung  och  ständer  till 
dessa  senare  ensamma,  torde  utan  tvifvel  vara  alt  söka  i  det  mäktiga  in- 
flytande det  faktiska  händelseförloppet  och  tingens  egen  utveckling  ötvade 
på  frihetstidens  hela   ))oliliska  tänkande. 

'  Jmfr.  ovan  s.  328. 

-  Samtal  (iiiiellan  en  Rysk  och  Fransk  Hesande  om  Partierna  i  Sve- 
rige, 1769. 
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syntes  själlklarl.  Men  äfven  ulhmdel  kunde  och  borde  draga  nylla 
af  de  i  dem  uUolkade  sanningarna.  Man  var  slolt  öfver  den  be- 
undran, de  väckte  i  Iränimande  länder,  och  man  var  öfverlvgad 
om  deras  af  naturen  helgade  kraft.  »För  ingen  nation  är  lättare 
att  skrifva  jus  publicum  än  den  svenska,  ty  följer  man  blott  stricte 
jus  natura%  så  beskrifver  man  med  det  samma  jus  publicum  sveca- 
num,  emedan  aldrig  något  regeringssätt  nogare  följt  naturens  lag 
och  rättigheter»,  yttrade  Palmstierna,  Lunds  universitets  för  dvn 
rätta  lärans  spridning  bland  de  studerande  så  nitiske  kansler, 
175(S  (Lunds  universitets  historia  16B8  — 1«S()<S,  Weibull  och  Tegnér, 
del  L  s.  278).  Kanslikollegium  erinrade  redan  1723  konsistoriet  i 
Uppsala  om  nyttan  af,  att  ungdomen  blelve  förtrogen  med  den 
nya  regeringsformen,  eftersom  (lud  »låtit  oss  återfå  ett  regerings- 
sätt  här  i  Sverige,  hvaruti  alla  upplysta  nationer  spegla  sig»  (Up- 
sala   universitets  historia.   Annerstedt,  del   III,  s.   14). 

Detta  är  i  korthet  den  politicerande  allmänhetens  uppfattning 
under  frihetstiden  af  de  teoretiska  grunderna  för  samhälle  och 
stat.  Utländskt  inflytande  kan  tydligt  spåras  på  tlera  ställen. 
Dock  bör  man  inte  frånkänna  uppfattningen  en  viss  originalitet. 
Betonandet  af  den  mänskliga  ondskan  är  ju  något,  som  ölverallt 
går  igen.  Likaså  fasthållandet  vid  menighetens  öfverlålande  af  sina 
»originaira>^  rättigheter  ål  en  Högsta  makt,  på  hvilken  det  helt 
faller  att  ensam  organisera  staten.  Hela  den  här  ofvan  skildrade 
naturrättsliga  grundåskådningen  anföres  emellertid  i  allmänhet  mera 
i  förbigående  och  tages  som  gifven.  Med  orden  »Härmed  må  nu 
förhålla  sig  hur  det  vill»,  afslutas  ofta  en  liten  inledande  öfverblick 
af  samhällets  uppkomst,  hvarefter  man  kastar  sig  in  på  det  aktu- 
ella stridsområdet  —  de  verkliga  eller  åtrådda  maktförhållandena 
inom  staten.  Här  är  det  meningarna  gå  i  sär,  och  på  denna  punkt 
är  del,  man  har  att  urskilja  de  tre  hufvudriktningar,  som  förut 
omnämnts,  och   hvilka   följande   uppsatser  skola  närmare  behandla. 
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